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Verksamhetsområden 
 
Bygg- och miljönämnden har ett viktigt och stort uppdrag som myndighetsnämnd. Nämnden 
har ett brett verksamhetsområde som regleras av plan- och bygglagen, livsmedelslagen, 
miljöbalken, förordning om miljöfarligverksamhet och hälsoskydd, förordningen om farligt 
avfall, renhållningsförordningen, smittskyddslagen, strålskyddslagen, trafikförordningen och 
förvaltningslagen.  
 
Handläggning av inkommande ärenden såsom ansökningar, anmälningar, rådgivning, 
hantering av klagomål och service till våra medborgare utgör grunden för bygg- och 
miljönämndens verksamhet.  
 

Ledord för bygg- och miljökontoret 
 

 

 
 
Bygg- och miljöförvaltningen har tagit fram ledord för vilka vi vill vara erkända för och som 
vi ska kunna samla motivation och kraft från. 
Vi vill vara kända för att ha god kompetens och vara duktiga på det arbete vi utför. Vi ska 
öppna och lyhörda för att kunna ta del av all information som kan ligga till grund för våra 
beslut och ställningstaganden. Vi vill att våra brukare ska känna att de har fått en god service 
och ett vänligt bemötande när de har haft ett ärende eller möte med oss. Vi ska visa våra 
brukare empati och förståelse när ett beslut har fattats som går dem emot och vi ska vara 
modiga att fatta beslut som kan vara svåra och känsliga men som är de beslut som vi ska fatta.

Kompetens 
Lyhördhet 

Service 
Empati och mod 
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Mål 
 
De 16 nationella miljömålen, regionala- och lokalamiljömål, samt kommunfullmäktiges mål 
är vägledande för bygg- och miljönämndens prioritering och verksamhetsplanering för år 
2010.  
 
Miljömålens 16 områden. 
 
1. Begränsad klimatpåverkan. 
2. Frisk luft. 
3. Bara naturlig försurning. 
4. Giftfri miljö. 
5. Skyddande ozonskikt. 
6. Säker strålmiljö. 
7. Ingen övergödning. 
8. Levande sjöar och vattendrag. 
9. Grundvatten av god kvalitet. 

10. Hav i balans samt levande kust och 
skärgård. 

11. Myllrande våtmarker. 
12. Levande skogar. 
13. Ett rikt odlingslandskap. 
14. Storslagen fjällmiljö. 
15. God bebyggd miljö. 
16. Ett rikt växt- och djurliv. 

 
Miljömål som inte är aktuella att jobba med i Älvkarleby kommun. 

·  Bara naturlig försurning 
·  Storslagen fjällmiljö 

 
Fullmäktige har antagit lokala miljömål för 2007-2010.  
Kommunfullmäktige har antagit följande mål och uppdrag för 2010 med plan för 2011 och 
2012 varav några är avsedda för andra nämnder.  
 
Kommunfullmäktiges mål 

 
·  Förbättra folkhälsan under treårsperioden. 
·  Utveckla tillgängligheten för alla invånare. 
·  Öka medborgarnas kunskap och insikt om kommunens verksamhet. 
·  Skolverkets modellberäknande SALSA värde ska vara minst på förväntad nivå from 

2011. 
·  Elever som lämnar skolan ska ha minst godkänd betyg i alla ämnen/kärnämnen. 
·  Sänka kostnadsnivåerna i förhållande till 2008-års utfall avseende äldreomsorgen till 

minst bibehållen kvalitet. 
 
Kommunfullmäktiges uppdrag till nämnderna 

 
·  Samtliga nämnder ska upprätta en plan för vilka åtgärder man kommer att vidta som 

bidrar till förbättrad folkhälsa samt hur detta ska genomföras och följas upp. 
·  Samtliga nämnder ska utveckla arbetsformer och servicenivåer liknande ”en väg in”. 
·  Samtliga nämnder ska ha utarbetat förslag till kvalitetsdeklarationer. 
·  Samtliga nämnder ska för sina väsentliga verksamhetsområden genomföra årliga 

brukarundersökningar för avstämning av kvaliteten. 
·  Skolan bör utöka metoder som främjar relationen mellan lärare och elever. 
·  Kommunstyrelsen ska bjuda in fullmäktige till utbildning i Folkhälsa. 
·  Skolan utvecklar former för handledning till personal.



 

 4 

 
Koppling mellan miljömål och folkhälsomål 
 

 
Tabell från ”Hälsofrågor, en självklar del av miljöarbetet. Området hälsa i den fördjupade 
utvärderingen av de svenska miljömålen 2007”, Socialstyrelsen. 
 
Aktiviteter för att nå fullmäktigemålet Förbättra folkhälsan under treår sperioden. 

·  Upprätta en verksamhetsplan med åtgärder som ska bidra till att förbättra folkhälsan. 
·  Följa upp de aktiviteter och åtgärder som prioriterats i verksamhetsplanen som ska 

bidra till förbättrad folkhälsa i Älvkarleby kommun. 
 

Bygg- och miljönämndens verksamhet går till stora delar ut på att verka för att förbättra 
människors hälsa och ge förutsättningar för en god folkhälsa.  
 
Aktiviteter för att nå fullmäktigemålet Utveckla tillgängligheten för al la invånare. 

·  Vi ska vara delaktiga i kommunens framtagande av e-tjänster. 
·  Vi ska vara delaktiga och drivande i att ta fram en GIS-strategi för kommunen. 
·  Vi ska ha en aktiv och aktuell fysiskplanering. 

 
Aktiviteter för att nå fullmäktigemålet Öka medborgarnas kunskap och insikt om 
kommunens verksamhet. 

·  Vi ska informera vår medborgare om aktuell information som berör vår verksamhet i 
annonsbladet och hänvisa till vår hemsida. 

·  Vi ska underhålla vår hemsida med bra och aktuell information. 
·  Vi ska delta på utåtriktade aktiviteter för att möta våra medborgare och brukare. 
·  Vi ska fortsätta att arbeta med kvalitetssäkring för samtliga handläggningsprocesser. 
·  Vi ska ta fram kvalitetsdeklarationer för vår verksamhet. 
·  Vi ska utföra brukarundersökning. 
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Krisberedskap kommer vi att arbeta med under året. Vi ska ta fram underlagsmaterial så att vi 
kan vara förberedda och därmed ha förutsättningar att kunna hanterar kriser på ett bra sätt. En 
bra krisberedskap skapar trygghet och kan minska följderna av en kris. 

 
 
Förändringar och projekt som kan tillkomma och som kan komma att påverka bygg- och 
miljönämndens prioriteringar i verksamhetsplanen. 
 

�  En ny järnvägsdragning mellan Skutskär och Furuvik kommer att innebära mycket 
arbete för flertalet handläggare.  

�  Ny plan- och bygglag kan komma att antas under år 2010 vilket kommer att påverka 
hur bygglovs- och planärenden kommer att handläggas. Nämnden kan bland annat bli 
tvungen att lämna planbesked till intresserade inom en begränsad tid. 

�  Vattendirektivet innebär att miljökvalitetsnormer för vatten kommer att fastställas 
vilket kan komma att innebära mer och ändrade arbetsuppgifter. 

�  Avfallslagstiftningen kommer att förändras under året och en ny avfallsplan har 
påbörjats för Älvkarleby, Hofors, Sandviken, Ockelbo och Gävle. 
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Bygg- och miljöchef/kommunekolog 
1,0 

1,0 

Konsulter Kommunarkitekt 
1,0 

Utredningssekreterare 
1,0 

Bygglovsassistent 
1,0 

 

Byggnadsinspektör 
1,0 

Miljöinspektör 
1,0 

Miljöinspektör 
1,0 

Miljöinspektör 
1,0 

Agenda21 
0,25 

Lantmäteri 

Gävle kommun 

Energirådgivning 
GDE-net 

Miljöjurist 

Kommunala skyttar 

Personal och administration 
 
På bygg- och miljöförvaltningen är vi 8,25 tjänster. Vi har en bygg- och 
miljöchef/kommunekolog, en kommunarkitekt, en byggnadsinspektör, en utredningssekreterare 
en bygglovsassistent och tre miljöinspektörer som arbetar inom olika verksamhetsområden. 
Agenda 21 verksamheten är ett samarbete med barn- och utbildningsnämnden via Hyttöns 
naturskola. 
 
Bygg- och miljöchefen/ kommunekologen arbetar halvtid som kommunekolog och halvtid som 
förvaltningschef med administrativa frågor som personal, budget, ekonomisk redovisning, 
arbetsmiljö mm. 
 
Bygglovsassistenten och utredningssekreteraren har ansvaret för diverse arbetsuppgifter som 
t.ex. beredning av ärenden, delgivning av beslut, nämndssekreterarposten, hemsidan, protokoll, 
diarieför och arkiverar handlingar, posthantering, ajourhålla registren i diariesystemet, trafik 
och ekonomi. 
Vi medverkar även i samarbetsgrupper som trafikgruppen, webbgruppen, kvalitetsnätverket 
och nämndsekreterargruppen. 
 
Verksamhetsplan 2010 
Utöver våra ordinarie arbetsuppgifter kommer vi under året fokusera arbetet på att ta fram en 
struktur för rutiner, informationsblad, enkät för kvalitetssäkring, utbildningar och 
kompetenshöjning. 

 
Organisation 
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Miljö-, hälsoskydds- och 
livsmedelsverksamhet 

 

Behovsutredning 
För miljö- och hälsoskyddstillsynen samt 
livsmedelskontrollen är förvaltningen 
ålagd att göra en behovsutredning samt en 
tillsynsplan. Miljömålen ligger till grund 
för planering av verksamhet och tillsyn 
under året. 
 
Behovsutredningen visar på vilka 
personalresurser som behövs för den 
reglerade tillsynsverksamheten. 
Tillsynsplanen visar hur myndigheten 
fördelar sina resurser under året och 
baseras på behovsutredningen  
 
På förvaltningen finns tre tjänster på dessa 
arbetsområden. Detta motsvarar 4500 
timmar, behovsutredningen för 2009 visar 
på ett behov av 5248 timmar. Enligt SKL:s 
underlag ligger den debiterbara tiden 
normalt i intervallet 850-1 150 timmar per 
heltidstjänst och år med ett genomsnitt på 
1 000 timmar. Man säger dock att detta är 
schablonvärden och att det är viktigt att 
utgå från förutsättningarna i den egna 
verksamheten. 
 
Taxa för miljö- och hälsoskyddstillsyn är 
740 kr/h för år 2010. 
 
 

 
 BU- behovsutredning, TP- tillsynsplan, Diff. 

skillnaden mellan BU och TP. 

Miljö  
 

BU  TP  Diff 

Miljöskydd  2669 1519 1150 

A-objekt, remisser 40  
 

21 19 

B-objekt  
 

250 70 180 

C och U objekt  605 120 485 

Enskilda avlopp  
 

339 339 0 

Värmepumpar  
 

60 60 0 

Cisterner 75 4 71 

Klagomål/information 200 100 100 

Luftvårdsförbundet 20 20 0 

Förorenade områden 680 500 180 

Kemiska produkter 228 95 133 

Avfall och producentansvar 130 110 20 

Strandskydd 34 34 0 

Livsmedel  615 460 155 

Livsmedelslokaler, kontroll 
och nya verksamheter 

445 430 15 

Remisser och tillsyn utöver 
planerad tillsyn 

170 30 140 

Hälsoskydd  569 353 216 

Bostäder hyreshus mm 80 230 +150 

Offentliga lokaler 130 0 130 

Hygienlokaler 53 0 53 

Bad 16 16 0 

Strålning 9 17 + 8 

Klagomål (buller, fukt, 
skadedjur mm) 

201 40 161 

Remisser och projekt 80 50 30 

Administration, 
tillsynsplanering  

2257 2147 110 

Summa  
 

6131 4513 1618 
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Miljö- och hälsoskydd 
 
Miljöbalken, strålskyddslagen och smittskyddslagen är den lagtext som 
reglerar miljö- och hälsoskyddsområdet. Målet med tillsynen enligt 
miljöbalken är att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö.  
 

Miljömål, folkhälsomål och tillsynsinriktning 
 
De nationella, regionala och lokala miljömålen ligger till grund för bygg- och miljönämndens 
tillsynsplanering inom miljö- och hälsoskyddsområdet under året. 
Verksamheten är i hög grad händelsestyrd och därför ska i första hand inkommande ärenden 
prioriteras. Exempel på sådana ärenden är ansökningar, anmälningar, klagomål, remisser och 
rapportering till andra myndigheter. Kommuninvånarna har rätt att få råd, service och 
information från oss, enligt förvaltningslagen. Tidsåtgången för detta är svårbedömt och är utöver 
vår planerade tillsyn. Detaljerad tillsynsplan och behovsutredning finns i bilaga 1. 
  
Prioriterat 
Prioriterade tillsynsområden är förorenad mark och inventering av enskilda avlopp. Den enkät för 
inventering av miljöfarliga verksamheter som är C- och U-klassade som på börjades under 2009 
kommer att slutföras. Planerade tillsynsbesök kommer att begränsas till B- verksamheter och de 
verksamheter som av erfarenhet bedöms ha störst påverkan på omgivningen. 
 
Miljömål- Begränsad klimatpåverkan 

o Energifrågor kommer att ingå som i en del av inventeringen av C- och U-anläggningar 
som startades 2009.  

 
Miljömål- Frisk luft 

o Fortsatt medlemskap i Stockholms län och Uppsala läns luftvårdsförbund. 
 
Miljömål- Giftfri miljö  

o Information till kommuninvånarna om gifter och produkter innehållande gifter ska ges på 
hemsidan och i annonsbladet ca 4 ggr/år.  

o I kommunen finns ca 100 identifierade förorenade områden var av 14 är riskklassade. 
Ansvarsutredningar ska tas fram på de högst risklassade för att vidare utreda eventuella 
åtgärder. 

o Fortsatt PCB inventering 
o En inventeringsenkät skickas till alla miljöfarliga verksamheter som är C- och U-klassade. 

Arbetet startades upp under 2009 och kommer att fortsätta under 2010. Syftet är att 
kartlägga verksamheterna och får ett grovt underlag för riskbedömning av 
verksamheterna. 

o Aktiv tillsyn av B anläggningar 
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Miljömål- Skyddande ozonskikt 

o Granskning av årliga köldmedierapporter 
 
Miljömål- Säker strålmiljö 

o Information till skolor och förskolor om det lokala miljömålet att ”det ska finnas skuggiga 
platser i utomhusmiljön på alla skolor, förskolor och lekplatser” i samband med annan 
tillsyn. 

o Enligt lokalt miljömål ska kommunen tillhandahålla uppdaterad information om 
cesiumhalter i vilt, svamp och aska. Detta ska uppdateras var 5:e år och är aktuellt i år. 

 
Miljömål- Ingen övergödning 

o Fortsatt inventering av enskilda avlopp, som startades upp 2009. 
 
Miljömål- Levande sjöar och vattendrag  

o Fortsatt övervakning av badvattenkvalitén. 
 
Miljömål- Grundvatten av god kvalitet  

o Information om vattenskyddsområden till kommuninvånarna. Om t ex kemikalier, 
kompost och biltvätt.  

o Jobba för framtagande av nya aktuella skyddsföreskrifter till vattenskyddsområdena. 
 
Miljömål- God bebyggd miljö 

o Arbetet med en ny lokal avfallsplan för Älvkarleby, Hofors, Sandviken, Ockelbo och 
Gävle fortsätter.  Det är aktuellt med gemensamma aktiviteter riktade mot företagen för 
att minska avfallsmängderna. 

o Delta socialstyrelsens nationella projekt angående egenkontroll av inomhusmiljö i 
flerbostadshus.  

o En radonkampanj som riktar sig mot flerbostadshus 
 
 

.  
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Oprioriterat 

o Aktiv tillsyn av förnyelsebara bränslen på bensinstationer 
o Vedeldningsutredning visar på att vi inte har problem i tätorterna med luftföroreningar 

från vedeldning. Möjligen enstaka mycket lokala problem. 
o Aktiv tillsyn och inventering av cisterner. Projektinriktad tillsyn på cisterner mindre än 10 

m3. 
o Aktiv kemikalietillsyn hos detaljhandel. Nationellt projekt genomfördes 2009. 
o Aktiv tillsyn på objekt som hanterar bekämpningsmedel. 
o Framtagande av en dagvattenpolicy 
o Aktiv tillsyn solarier 
o Aktiv tillsyn av gödselhantering hos lantbrukare och hästhållare 
o Aktiv miljötillsyn på lantbruk 
o Aktiv tillsyn på buller och höga ljudnivåer. 
o Inventering av husbehovstäkter inom kommunen. 
o Riktad tillsyn gällande oljeavskiljare 
o Aktiv tillsyn på retursystem för plastflaskor och metallburkar 
o Aktiv tillsyn gällande båtliv exempelvis buller, uppläggningsplatser, slitage, 

markförorening, latrin. 
o VOC (luftutsläpp) från hushållen dvs. ersätta bensindrivmedel med akrylatbensin och 

andra drivmedelsalternativ i gräsklippare, båtmotorer etc. 
o Projekt gällande kemikalier (hushåll) exempelvis minska utsläpp av lösningsmedel, 

bekämpningsmedel och andra kemikalier från hushåll, kampanj mot biltvätt på gatan. 
brandsläckare, bortglömda förbjudna lösningsmedel och impregneringsmedel etc. 

o Lokal miljöövervakning gällande tungmetaller i naturen. 
o Buller i skolor och förskolor. 
o Aktiv tillsyn på tillfälligt boende, såsom hotell, pensionat, vandrarhem etc. 
o Aktiv tillsyn på lokaler för vård och omsorg. 
o Riskbedömning på hälsoskyddsobjekt. 
o Aktiv tillsyn på idrottsanläggningar. 
o Tillsynsaktiviteter gällande skadedjur. 
o Särskild tillsyn gällande ventilation i inomhusmiljöer (ingår dock i annan handläggning). 

Byggnadsinspektören är tillsynsansvarig för OVK (obligatorisk ventilationskontroll). 
o Allergifrågor. 
o Aktiviteter gällande eventuella risker med elektromagnetiska fält exempelvis 

bygglovsgranskning. 
o Aktiv tillsyn gällande kosmetiska och hygieniska produkter. 
o Aktiv tillsyn gällande nickelprodukter i detaljhandeln. 
o Aktiv tillsyn på C och U verksamheter förutom enkätinventering. 

 
 



 

 11 

 
Livsmedel 

 
EG-förordningar och livsmedelslagen ligger till grund för 
livsmedelskontrollen. Syftet med livsmedelslagstiftningen 
är att säkerställa säkra livsmedel. 
 
Livsmedelsobjekt klassas i 5 riskklasser utifrån 
Livsmedelsverkets vägledning. Tillsynstid och debitering baseras på riskklassificeringen. 
Förändring i livsmedelslagen har skett. Från och med 1 december 2009 så har godkännande 
prövningen tagits bort. Detta innebär ett tydligare ansvar för livsmedelsföretagaren vid 
nyetablering eller övertagande av en befintlig verksamhet. Vid nyetablering och övertagande 
krävs nu en registrering som sedan kommer att följas upp med tillsyn. 
 

Miljömål, folkhälsomål och tillsynsinriktning 
 
Flera miljökvalitetsmål är kopplade till det övergripande folkhälsomålet ”Goda matvanor och 
säkra livsmedel” vilket är förutsättningar för en god hälsoutveckling hos befolkningen.  
 
Dricksvatten är vårt viktigaste livsmedel och är kopplat till miljömålet grundvatten av god 
kvalitet, levande sjöar och vattendrag, ingen övergödning, hav i balans samt levande kust och 
skärgård och folkhälsomålet goda matvanor och säkra livsmedel. Andra miljömål som är 
kopplat till livsmedel är giftfri miljö, säker strålmiljö och god bebyggd miljö.  
 
Prioriterat  

o Årlig kontroll av livsmedelsanläggningar utifrån riskklassificering 
o Kontroll av offentliga dricksvattenanläggningar. 

 
Oprioriterat 

o Kontroll av registrerade anläggningar med låg riskklassificering 
o Provtagning av livsmedel i projektform 

 
Taxa för livsmedelstillsyn är 740 kr/h för år 2010. 
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Naturvård 
 
Nämnden har inte naturvårdstillsynen i kommunen men ett 
ansvar att bevaka naturvårdsfrågorna. Älvkarleby kommun 
har en speciell natur på grund av höga kalkvärden, sandiga 
marker och en kraftig landhöjning. Kommunen präglas stort 
av närheten till havet och älven.  
 

Miljömål, folkhälsomål och aktiviteter. 
 
Miljömål - Levande skogar 
Vi kommer att arbeta för attraktiv närnatur vilket bidrar positivt till att förbättra folkhälsan 
genom ökad fysisk aktivitet samt sunda miljöer. 
Under 2010 kommer kommunekolog tillsammans med Upplandsstiftelsen att  
fortsätta jobba för ett kommunalt naturreservat på Rotskär. Ett skydd av Rotskärs 
naturområden samt en skötselplan för området kommer att bevara och utveckla området som 
ett attraktivt strövområde i närhet till skola och bebyggelse.  
Kommunekolog kommer att vara delaktig vid trädfällning på kommunal mark. 
Vi kommer att samråda med länsstyrelsen ang. åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP)  
Vi kommer att jobba för att säkerställa att vi har samtliga nyckelbiotoper säkrade i GIS- skikt. 
Bygg- och miljökontoret kommer att samråda med skogsbolag angående skogsgödsling för att 
verka för minskad gödsling av våra skogar. 
 
Miljömål-  Ett rikt odlingslandskap 
Vi kommer att arbeta med att bevaka, sköta och belysa ängsmarker och odlingsmarker för att 
bevara den biologiska mångfalden vilket bidrar positivt till att förbättra folkhälsan genom att 
Älvkarleby kommun har sunda miljöer. Under 2010 kommer vi att hävda Älvskärsängen, 
Bodaängen och Pagardsängen. Vi kommer att bevaka naturfrågor samt svara på remisser från 
andra instanser. Vi kommer även att vara delaktiga och samverka i nätverk med andra t.ex. 
Upplandsstiftelsen, länsstyrelsen, vattenvårdsförbundet och naturskyddsföreningen 
 
Miljömål- Levande sjöar och vattendrag 
Nu har kommunen tillsyn på strandskydd och rätten att ge dispens enligt den nya 
strandskyddslagen. Under året kommer vi att handlägga inkommande ärenden. Vi kommer 
även att arbeta med att ta fram en tillsynsplan. Vi har svårt att avgöra hur mycket arbete 
strandskyddsfrågorna kommer att innebära då tillsynen samt dispens för icke bygglovpliktiga 
ärenden är helt nya för nämnden att handlägga. 
 
Miljömål- Hav i balans 
Vi kommer att jobba för att få till Gårdskärs naturreservat som länsstyrelsen jobbar med. 
 
Miljömål- Myllrande våtmarker  
Vi ska samråda med skogsbolag vid avverkning samt samarbeta med Upplandstiftelsen. 
 
Miljömål- Rikt växt och djurliv 
Älvkarleby kommun har en fantastisk fjärilslokal vid Flät. Vi ska jobba för att belysa denna 
och göra den till en fjärilsväg.  
 

Naturvård forts. 
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Oprioriterat. 
 

o Strandzonsinventering 
o Åsprojekt 
o Arbeta med skydd av skogar 
o Ta fram information om rödlistade arter i kommunen. 
o Ta fram information om orkidéer i kommunen. 
o Samråd ute i fält vid trädfällning på kommunalmark. 

 
 
 
 
 

 
 

Energi- och klimatrådgivning 
 
Rådgivningen vänder sig till allmänheten och mindre företag i kommunen. Energi- och 
klimatrådgivningen ska tillhandahålla en branschneutral rådgivning över hela energi- och 
klimatområdet. Prioriteten ligger främst på att vara tillgänglig på telefon men under året 
kommer marknadsföringen i form av annonsering att prioriteras men även deltagande på olika 
mässor. 
Ordinarie energirådgivare har ett förordnande som förvaltningschef varför förvaltningen för 
tillfälle har valt att köpa energirådgivning som en tjänst från det lokala energikontoret GDE-
kontor med ett tillsvidare avtal. Detta kan komma att förändras under året.  
 
Miljömål, folkhälsomål och aktiviteter 
 
Vi köper idag verksamheten av Gävle-Dala energikontor. Personalomsättning och 
förändringar i avtal medför svårigheter att planera verksamheten för året. 
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Bygg- och trafikverksamhet 
 
På bygg- och miljökontorets byggavdelning arbetar en 
handläggare och en assistent med 
bygglovhandläggning och service till allmänheten 
genom upplysningar i frågor om byggande m.m. 
Meningen är att verka för en god bygglovshantering i 
enlighet med Plan- och bygglagen och BBR 
(Boverkets byggregler). Förändringar i lagstiftningen  
påverkar nämndens tillsynsansvar. 
 
 

Miljömål, folkhälsomål och verksamhetsområden 
 
Bygg- och trafikverksamhetens koppling till miljö- och folkhälsomålen är viktig för att uppnå 
hållbar utvecklig ur miljö och social synpunkt. Miljömål som berörs är främst God bebyggd 
miljö. 
 
Bygg, rivning och marklov  
Bygglovshandläggningen innebär att granska inkomna handlingar mot gällande paragrafer i 
PBL (plan- och bygglagen) samt mot detaljplanebestämmelser och kommunens översiktsplan 
m.m. Till detta kommer även arbete med att begära in kompletteringar av handlingar, skicka 
remisser, hörande av grannar, skriva protokoll och göra platsbesiktningar m.m. innan beslut 
fattas i ärendet.  
 
Bygg och rivningsanmälan 
Bygganmälan innebär bl.a. att byggherren ska redovisa för byggnadsnämnden vem han utsett 
som kvalitetsansvarig för byggprojektet, samt redovisa genom en upprättad kontrollplan hur 
byggherren tänkt sig uppfylla kraven i BBR (Boverkets byggregler) BVL 
(byggnadsverksförordningen) BKR (Boverkets konstruktionsregler) BVF 
(byggnadsverksförordningen) och PBF (plan- och byggförordningen).  
 
Handläggningsrutiner och inspektionsrutiner ska fortlöpande förbättras under året, samt 
undersöka och arbeta fram möjligheten att upprätta riktlinjer och policys. 
Uppföljning av alla bygglovsbeslut där inget byggsamråd har hållits ska ske. 
Andra oavslutade ärenden ska gås igenom. 
Vid bygganmälansärenden ska minst ett tillsynsbesök göras. 
 
Sedan 2001 till och med 2009 har antalet bygglov/bygganmälan ärenden stadigt ökat. I och 
med lågkonjunkturen kommer dessa ärenden troligtvis inte öka. 
 
Byggsamråd 
Vid byggsamrådet ska den av byggherren upprättade kontrollplanen gås igenom och beslutas. 
Byggherren ska även uppvisa intyg om att t ex byggfelsförsäkring/färdigställandeskydd har 
tecknats där sådant krav har ställts, samt intyg från Gästrike vatten att serviceanmälan gjorts 
m.m. Protokoll för över samrådet. 
Efter att byggherren inlämnat signerad kontrollplan, kan ett slutbevis skrivas ut och ärendet 
avslutas. 
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Byggsamråd hålls vid större byggnationer, från nybyggnad av fritidshus och uppåt.  
 
Ovårdade tomter  
Handläggs löpande vid anmälningar.  
 
Olovligt byggande 
Handläggs löpande vid anmälningar. 
 
OVK- Obligatorisk ventilationskontroll 
Bygg- och miljönämnden är tillsynsmyndighet över att ägare till 
byggnader fullgör sina skyldigheter enligt förordningen om 
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK). Detta sker i 
dag genom att samla in besiktningsprotokoll. Myndigheten ska även godkänna sakkunniga. 
Det befintliga registret har inte uppdaterats sedan 2000 men ska uppdateras under året och 
sedan hållas ajour. 
 
Brandfarliga varor 
Bygg- och miljönämnden ger tillstånd för brandfarliga varor. Ärenden handläggs löpande vid 
ansökan.  
 
Trafik 
Bygg- och miljönämnden är trafiknämnd och beslutar om lokala trafikföreskrifter. 
Handläggningen av lokala trafikföreskrifter ska ske mot bl.a. gällande 
detaljplanebestämmelser, trafikförordningen och vägmärkesförordningen. Dispenser för bred, 
tung och lång transport handläggs av byggnadsinspektören på delegation. Parkeringstillstånd 
för rörelsehindrade handläggs av Gävle kommun. 
 
Transporttillstånd: Handläggs löpande vid ansökning.  
 
Lokala trafikföreskrifter: Alla kommunens lokala trafikföreskrifter ska inventeras och beslutas 
om samt föras in i RDT (rikstäckande databas) före sommaren 2010 för att de inte ska 
upphöra att gälla.  
 
Energideklarationer 
Bygg- och miljönämnden är tillsynsmyndighet över att ägare till vissa byggnader fullgör sina 
skyldigheter enligt lagen om energideklarationer för byggnader (LED). Boverket håller 
register över byggnader som ska energideklareras. Bygg- och miljönämnden har tillsynen 
över att fastighetsägarna gör en energideklaration och registrerar den hos Boverket.  

 
Strandskydd 
Handläggningen av strandskyddsdispenser sker mot miljöbalken (MB). 
Handläggning vid ansökan om dispens prioriteras.  
 
EAH- enkelt avhjälpta hinder 
Bygg- och miljönämnden är tillsynsmyndighet för att lagen om enkelt avhjälpta hinder (EAH) 
efterlevs. Enligt regeringen ska alla kommuner ha utfört en inventering av att alla enkelt 
avhjälpta hinder i lokaler dit allmänheten har tillträde, har undanröjts senast 31/12-2010.  
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Kontroll av hissar m.m. i byggnadsverk 
Bygg- och miljönämnden är tillsynsmyndighet över att hissar m.m. besiktas i enlighet med 
förordningen om kontroll av hissar m.m. (HF). 
Registret ska uppdateras och ajourhållas. 
 
CE-märkning av byggprodukter 
Bygg- och miljönämnden är tillsynsmyndighet över att material som används i byggnadsverk 
är CE-märkta i enlighet med CE-märkning av byggprodukter m.m.(CE 1). 
 
Oprioriterat 

o Samråd vid mindre byggnationer. 
o Aktiv tillsyn på ovårdade tomter. 
o Aktiv tillsyn på olovligt byggande. 
o Aktiv tillsyn på OVK. 
o Aktiv tillsyn på brandfarliga varor. 
o Aktiv tillsyn på byggnationer inom strandskyddsområde. 
o Inventering av EAH. 
o Aktiv tillsyn på kontroll av hissar 
o Aktiv tillsyn på CE-märkning av byggprodukter. 

 
 
Taxa för bygglov är enl. SKL:s beräkningsmodell med grundfaktor 37 kr. 
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Plan- och kartverksamhet 
 
Planverksamheten utgår från den fysiska planering som är ett kommunalt instrument 
som används för att Älvkarleby kommun ska vara en bra kommun att besöka, bo och 
arbeta i. Samhällsutvecklingen ska ske med helhetssyn och god gestaltning med dagens 
krav på miljöhänsyn. Planarbetet måste ge förutsättningar för en långsiktigt hållbar 
miljö och markanvändningen ska med fördel ge möjlighet till boende och verksamheter 
med flexibelt innehåll. 
Verksamheten kan bestå i att göra olika planer såsom till exempel detaljplaner, 
översiktsplaner och områdesbestämmelser. Översiktsplaneringen har de senaste åren, 
när en ny översiktsplan togs fram, skett helt och hållet under kommunstyrelsen men har 
nu delvis förts över till bygg- och miljökontoret. En planerare finns dock kvar under KS 
som arbetar med strategiska frågor. Bygg- och miljökontorets del i översiktsplaneringen 
innebär att följa upp vår nya översiktsplan och lyfta frågor som kan göra att den 
realiseras, göra tematiska tillägg till den och att göra fördjupade översiktsplaner för till 
exempel vindkraft. 
Det är viktigt att hålla sig ajour med utvecklingen som sker inom den fysiska 
planeringen inte minst för att få ett så brett underlagsmaterial för planeringen som 
möjligt. Allt fler aktörer gör mer och mer material tillgängligt hela tiden. Inom den 
egna verksamheten produceras också eget underlagsmaterial. 
En inte så liten del av verksamheten innebär att svara på frågor om och informera 
allmänheten om utbyggnadsområden, regelverk och planer. Till det kommer remissvar 
till andra kommunala förvaltningar i kommunkoncernen och till andra myndigheter 
samt att svara för frågor som rör arkitektonisk kvalitet. 
En förutsättning och ett arbetsverktyg för planverksamheten är kartverksamheten som 
sker med stöd av GIS och Cad. 
 
Arbetsformer 
Planprocessen innebär allt från tidiga externa och interna kontakter, formulering av 
uppdrag, fysisk planering, kvalitetssäkring vid antagande samt uppföljning vid 
bygglovshantering. 
Planprocessen är komplicerad och starkt lagstyrd. Trots ambitionen att arbeta effektivt 
och målinriktat tar planuppdragen ibland mer än ett år, ibland flera år, från planarbetets 
början till att planen kan antas av kommunfullmäktige eller bygg- och miljönämnden. 
Arbetet med detaljplaner och områdesbestämmelser är mycket ett lagarbete tillsammans 
med andra kompetenser, förvaltningar, myndigheter, organisationer och institutioner. 
Det är av stor vikt att alla arbetar aktivt inom sina kompetensområden. Det breda 
arbetssättet behöver tillämpas för att klargöra mål, syfte och vilka problem som kan 
uppstå i varje särskilt uppdrag. Synpunkter ska inarbetas i detaljplaneförslagen i ett 
tidigt skede. Den samlade kunskapen hos olika aktörer borgar för ökad kvalitet. 
Effektiviteten ökar genom att man med ett kreativt och konstruktivt arbetssätt kan lösa 
planfrågor successivt eller avbryta planarbetet om skäl för det förekommer, innan 
onödigt arbete har lagts ner på projektet. 
Även sakägare och övriga berörda av planarbetet ska ges tillfälle till tidiga diskussioner 
om principer och riktlinjer för planarbetet. Ett sätt är antingen tidigt i planprocessen 
eller genom planprogrammen. Detta bidrar till ökad insikt om det unika hos platsen och 
förståelse för lokala förhållanden.
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Miljömål, folkhälsomål och aktiviteter 
 
I den fysiska planeringen berör man de flesta av miljömålen, och 
man arbetar mot målen när man planerar. Planverksamhetens 
koppling till miljö- och folkhälsomål är viktigt för att uppnå hållbar 
utveckling ur miljö- och social synpunkt. Ibland kan det dock vara 
svårt att nå målen eftersom man i vissa fall saknar incitament för att 
nå målen i form av planbestämmelser. Här följer några exempel på 
hur man i den fysiska planeringen särskilt förhåller sig till några av 
målen.  
 
Miljömål- Grundvatten av god kvalité och ingen övergödning 
Dagvatten behöver i större utsträckning än i dag tas om hand. En strävan finns mot 
lokalt omhändertagande av dagvatten. Det är en fördel om dammar kan anläggas för 
rening. Detta kan regleras i detaljplaneringen men anläggningarna är kostsamma. 
När man planerar för olika verksamheter som alstrar gödsel försöker man styra 
utvecklingen mot slutna system och dylikt för att motverka övergödning. 
 
Miljömål- Rikt djur- och växtliv och levande sjöar 
Strandzonskarteringar för att bättre kunna ta tillvara på och skydda strandzoner saknas. 
Sådana kan leda till bättre förutsättningar för levande vattenmiljöer, och ett rikare växt- 
och djurliv. 
En sammanställning över kommunens naturvärden måste till för att säkra ett rikt djur- 
och växtliv. Sammanställningen bör bestå i att sätta samman det spridda material vi har 
idag i kvalitetssäkrade GIS-system, men nya inventeringar behövs också. 
Inventeringarna kan inte prioriteras inom verksamheten idag.  
 
Miljömål- Levande skogar 
Det finns mest produktionsskog i kommunen. Andra värdefulla skogar skyddas i den 
mån de finns inom planläggningsområden. 
 
Miljömål- Rikt odlingslandskap 
I den fysiska planeringen måste det särskilt värnas om odlingslandskapets ängs- och 
betesmarker samt små biotoper. Det finns hyggligt med data om detta idag, men datan 
kan alltid förfinas.  
Kulturbärande landskapselement och värdefulla ekonomibyggnader är också viktiga att 
bevara. Eftersom varje plan måste bära sina egna kostnader blir det svårt i dagsläget att 
göra planer som skyddar dessa kulturhistoriska miljöer och byggnader. 
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Miljömål- Klimatpåverkan 
Hastighetsbegränsning 
Att planera nya bebyggelseområden så att transporterna i samhället minskar är viktigt. 
Att förverkliga översiktsplanen genom att sänka hastigheten i bostadsområden kan 
minska klimatpåverkan genom mindre avgaser. Ett annat mål som kan nås genom 
hastighetssänkningar är delmålet buller i huvudmålet ”God bebyggd miljö”. 
 
Vindkraft 
För att öka andelen förnyelsebar energi behöver man bland annat se till att 
produktionsanläggningar för vindkraft kan etableras. Kommuninvånarnas insikt och 
kunskap om behovet av vindkraftsanläggningar i kommunen behöver öka. Det vore 
lämpligt med en fördjupad översiktsplan för att få stöd vid framförallt anmälningar, 
miljötillståndsprövning och bygglov. En sådan plan bör framförallt visa vilka områden 
som vindkraft inte får etableras i. Gärna också en vindkraftspolicy. 
 
Älvkarleby kommun representeras av kommunarkitekten i ett vindkraftsprojekt.  
Projektet består även av Länsstyrelsen i Uppsala samt Tierps och Östhammars 
kommuner. Det syftar till att skapa underlagsmaterial till planering för 
vindkraftsetablering i kommunerna. Projektet kommer att avslutas under 2010.  

 
Miljömålen - god bebyggd miljö och frisk luft 
 
Bebyggelse ska så långt som möjligt etableras nära befintliga bebyggelsemiljöer för att 
transportbehovet inte ska öka och för att förutsättningarna för miljöanpassade och 
resurssnåla transporter ska förbättras. På så sätt kan man också närma sig miljömålet 
för frisk luft. 
Ett varierat utbud av bostäder, verksamheter, service och kultur främjar målet om god 
bebyggd miljö. 
För att bättre ta tillvara kulturhistoriska och estetiska värden, framförallt på landsbygden, har 
byggverksamheten gått med i ett projekt som Upplandsmuseet håller i. Projektet syftar till att 
ge verksamheten vägledning vad gäller landskaps- och kulturmiljöaspekter inför 
bygglovsansökningar och planeringsprojekt, framförallt på landsbygden. 
Estetiska värden uppmärksammas i vissa detaljplaner, men mer kan göras genom att 
erbjuda information till fastighetsägare som vill bygga. Detta prioriteras inte i så stor 
utsträckning idag. 
Länsstyrelsen ska senast 2010 identifiera all kulturhistorisk värdefull bebyggelse i 
Uppsala län. För att skydda dessa miljöer behöver sedan fler detaljplaner tas fram. 
Så långt det är möjligt försöker man genom detaljplaner och bygglov att begränsa 
bullerpåverkan i kommunen. Det finns dock inte resurser till att ta fram så många 
bullerutredningar som egentligen krävs. 
Vid detaljplanering och bygglovshandläggning  
säkerställs att inga byggnader får otillåtna  
halter av radon i inomhusluft 
. 
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Planer 
En policy för prioritering av planer antogs 2008. Planer som har innebär betydande 
samhällelig nytta eller som medger antingen verksamheter eller permanentbosättning 
prioriteras. 
En prioriteringsordning för planer antas av bygg- och miljönämnden ungefär två gånger 
per år. Under 2010 behöver nämnden särskilt noggrant och kanske oftare än vanligt se 
över prioritetsordningen, eftersom väldigt många projekt anses vara prioriterade. Det är 
så många planeringsprojekt som behöver komma igång att överläggningar har förts med 
politiker och tjänstemän i kommunstyrelsen i syfte att få hjälp med att bekosta vissa 
planeringsprojekt. Vissa delar i planeringsprocesserna kan kommunen dock inte lämna 
över, samråds- och utställningsutlåtanden måste alltid göras av en kommunanställd 
arkitekt.  
 
Planeringsprojekt som behöver komma igång under 2010: 
 
·  Älvkarlebyhus vill bygga ett 55+ boende i Älvkarleby. Detaljplan för cirka 20 

enheter. 
·  Gårdskärs fiskehamn. Fiskehamnen behöver en detaljplan för att reglera den 

känsliga kulturmiljön och utforma byggrätter. Vi har redan nekat folk att bygga 
i avvaktan på en detaljplan. 

·  Älvkarleö bruk. En detaljplan för industriområdet och omkringliggande 
närområde i Älvkarleö bruk som kommer att göras av en konsult. 

·  Nordöstra Skutskär. Söder om reningsverket i nordöstra Skutskär ska det 
detaljplaneras för 20-40 tomter. Görs förmodligen av konsult. 

·  Harnäs. Detaljplanering som syftar till att återskapa byggrätterna för 5 stycken 
hus som står på parkmark. 

·  Hårsta. Omvandling av Hårstaområdet kanske kräver detaljplanering men det är 
inte säkert ännu. 

·  Fråganbo. Vid golfbanan vill en privat exploatör skapa ett flertal tomter. 
Osäkert ännu om detta blir av. 

·  Högmo. Hästnära boende vid Högmo. Privat fastighetsägare som vill skapa en 
hästanläggning. 

·  Järnvägen. Arbetsplanen för järnvägsomdragning kommer att ta en del tid i 
anspråk. 

·  Landsbygdsutveckling. För att kunna häva strandskyddet behöver det tas fram 
områden som är lämpliga för landsbygdsutveckling. 

·  Tegelbruket. Om det är möjligt att utse Tegelbruket som 
landsbygdsutvecklingsområde behövs det efter det en detaljplan som reglerar 
byggrätter i området. Genom åren är det många som har nekats bygglov här. 
Området är otroligt populärt och det ringer fortfarande många som vill komma 
igång och bygga. 

 
Idag prioriteras planer enligt den antagna policyn. Oprioriterade planer är framförallt 
frimärksplaner som privata fastighetsägare behöver. Revidering av äldre planer som har 
en ålderdomlig struktur eller planer som syftar till att skydda kulturhistoriska miljöer 
och byggnader prioriteras inte heller. 
En annan sak som inte prioriteras är plantillsyn över miljöer som reglerats i detaljplan 
enligt 9 kap Miljöbalken. Inom kommunen är det framförallt buller som reglerats enligt 
detta kapitel. 
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Förhandsbesked 
Idag hanteras förhandsbesked inom planverksamheten. Tidigare har de handlagts av 
byggnadsinspektören. Ärendena tas alltid upp i nämnden och ambitionen är att 
behandla dem skyndsamt.  
 
Plankostnader 
Tidigare har det främst tagits ut planavgifter för plankostnader vid 
bygglovshanteringen. Numera är ambitionen att försöka reglera alla plankostnader 
direkt i plankostnadsavtal med den som initierar planen. 
 
Kartor 
Verksamheten har för närvarande också ett ansvar för GIS-frågor. Främst gäller det att 
använda GIS, som ett planeringsverktyg, i den fysiska planeringen. Men också att 
medverka tillsammans med kommunerna i Gävleborg i förvaltningen av Cx-kartan som 
ligger till grund för den publika länskartan och fastighetsdatabasen.  
Viss service sker också till övriga bygg- och miljökontorets personal. 
Detta år kommer kommunarkitekten att medverka i en projektgrupp som ska ta fram en 
ny GIS-strategi inom kommunen. Syftet är att föra ut GIS brett inom fler förvaltningar 
men även att kvalitetssäkra och strukturera kartmaterialet. 
Under 2010 kommer vi att, med hjälp av Gävle kommun, gå över till SWEREF som är 
ett nytt referenssystem för koordinatsättning av kartor och kartdata. Det kommer att 
vara ganska resurskrävande innan allt material som finns idag är transformerat till det 
nya systemet. 
Ett ökat samarbete med Gävle kommun kommer att inledas under året. 
 
Avstyckning/Fastighetsreglering 
Samråd med Lantmäteriet i Uppsala hålls vid avstyckningar och fastighetsregleringar. 
 
Strandskydd 
Den 1 juli 2009 förändrades Miljöbalkens strandskyddsregler. I och med det kom Älvkarleby 
kommun delvis att omfattas av mer rigida bestämmelser för dispenstillstånd inom 
strandskyddat område.  
Från och med 1 februari 2010 tillkommer det en möjlighet i lagen att fastställa 
landsbygdsutvecklingsområden som kan vara viktiga att utveckla av olika skäl. Skälen blir då 
grundande för dispensprövningar. 
 

 
 


