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1 Inledning

1.1 Forvantningar pa aret

Kommunalradet har ordet

Marie Larsson (S)

| &r har vi jobbat med en annan budgetprocess for att tydliggora de politiska prioriteringarna. Pa det sattet
har vi synliggjort vilken finansiering olika verksamheter har och fokus har flyttats till hela budgeten istallet
for att bara hantera nya 6nskemal.

For 2021 planerar vi 6verskott pa drygt tva procent vilket gor att vi uppfyller malet om god ekonomisk
hushallning av vara gemensamma skattepengar och anda fortséatter vi att gora satsningar pa var gemen-
samma valfard i hela kommunen.

Att ta ansvar for ekonomin ar en férutsattning fér att kunna bedriva en verksamhet av god kvalitet som ar
uthdllig over tiden. Det ger ocksa en beredskap for att hantera demografiska utmaningar framover. Vi
fortsatter att gora investeringar och ambitionen &r att dessa i férsta hand finansieras med egna medel.

Bostadsbristen ar pataglig i hela Sverige och Alvkarleby kommun &r inget undantag. Svarigheten att fa
tag i lediga lagenheter ar ett bekymmer for enskilda kommuninvanare och verkar ocksa hammande for
tillvaxten. Darfor har kommunala bolaget Alvkarlebyhus satsning pa att bygga fler hyreslagenheter
valkomnats av alla.

Vi fortsatter sakerstalla att vara verksamhetslokaler nyttias pa basta satt. Samtidigt gors energi-
effektiviseringar pa olika satt som i sin tur leder till att kommunen bidrar till 6kad hallbarhet.

| budgeten finns utrymme att fortsatta vart arbete for att vi ska bli ett foredome som arbetsgivare. Ett gott
ledarskap och motiverade medarbetare gor att vi kan fortsatta leverera dndamalsenlig och effektiv
verksamhet till vara medborgare och foretagare.

1.2 Organisation

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhaéllsservice som finns dar vi bor. Nagra viktiga uppgifter
ar forskola, skola, socialtjanst och dldreomsorg. Alvkarleby kommun styrs av politiker som valts direkt av
vara kommunmedborgare. Deras uppgift ar att representera folket i kommunen och ange inriktning for
kommunens verksamheter och kommunens utveckling- vad som ska prioriteras och vad som ska
genomfdras.

Kommunfullméktige ar kommunernas hogsta beslutande organ. Kommunfullméktige tar beslut om
kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De utser ocksd kommunstyrelsen, som har till uppgift att
leda och samordna allt arbete inom alla kommunens verksamheter. Kommunfullméktige beslutar ocksa
vilka namnder som ska finnas och véljer dess ledamoter. Namnderna ansvarar sedan for ett visst omrade.
I Alvkarleby kommun finns samhallsbyggnadsnamnd, utbildningsnamnd och omsorgsnamnd.
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Kommunpolitikerna ar uppdragsgivaren

Det &r de folkvalda politikerna i Alvkarleby kommunfullméktige, kommunstyrelse och namnder som &r
ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De fortroendevalda bestammer i frAgor om
ekonomi och kvalitet och de beslutar om reglementen, férordningar och policybeslut. De styr kommunen
genom att ge uppdrag, satta upp mal och tilldela resurser till de olika verksamheterna ur kommunens
totala budget.

Kommunanstallda ar verkstallande

Det &r de anstallda: tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken skéter genomférandet av
kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiska beslut féljs och genomférs i det dagliga arbetet. De
hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De anstallda ansvarar ocksa for att ta
fram underlag for politiska beslut, att folja upp verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till
uppdragsgivarna - politikerna. For att avlasta nadmnderna och kommunstyrelsen i rutindrenden och
detaljbeslut, delegerar politikerna i vissa fall beslutanderatt ner till enskilda tjansteméan. Formerna for detta
redovisas i respektive namnds, samt kommunstyrelsens delegationsordning.

Lagar och regler

Flera Lagar styr kommunens verksamheter. Kommunallagen och regeringsformen reglerar kommunens
organisation, ansvarsomraden och skyldigheter. Darutéver finns flera andra lagstiftningar som styr
kommunens verksamheter, till exempel socialtjanstlagen, skollagen, plan- och bygglagen och
miljébalken.

Kontroll, tillsyn och revision

Kommunens verksamhet granskas bland annat av tillsynsmyndigheter. Dessutom har alla kommuner en
egen revision. Revisorerna har till uppgift att granska kommunens verksamhet varje ar utifran saval
effektivitet som ekonomi.

Mandatfordelning

I fullméaktige sitter 31 ledamoter och mandaten fordelas pa partierna utefter valresultatet. Val sker vart
fjarde ar i samband med riksdagsval.
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Storsta parti mandatperioden 2018-2022 ar Socialdemokraterna med 11 mandat, foljda av Sverige-
demokraterna som andra storsta parti med sex mandat. Ovriga 14 mandat férdelas sa hér

¢ Moderaterna 4 mandat

e Kommunens Val 3 mandat

e Centerpartiet och Vansterpartiet 2 mandat vardera

e Miljopartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har 1 mandat vardera

2 Kommunens styrprocess
Styrmodell

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet ar att ange den
politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa basta tankbara satt, att visionen och malen
uppnas samt att god ekonomisk hushallning sakerstalls. Det ar viktigt att det finns ett klart samband
mellan de resurser som anvands, den verksamhet som bedrivs och de resultat som ska uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran vision till det dagliga
arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs inte bara av modeller och dokument utan paverkas aven av
organisationskultur, varderingar och attityder. For att styrmodellen ska fa 6nskad effekt ar det viktigt att
kommunens vardegrund, mod, vilja, respekt och helhetssyn, genomsyrar verksamheterna att bidra till att
skapa en helhetsbild och en rod trad fran vision till det dagliga arbetet i verksamheterna.

Den politiska nivan arbetar utifran frdgor om vad som ska uppnas och nar i tiden. De fortroendevalda
formulerar en langsiktig vision, mal och satter ramarna for finansiering. Med specifika kompetenser och
kunskaper har kommunens tjanstepersoner sedan ansvaret for hur verksamheten bedrivs och vem i
tjanstepersonsorganisationen som utfér uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgangsfaktor. En gemensam
kultur och en god dialog bidrar till att fd genomslag i beslut. D4 skapas goda resultat fér kommun-
invanarna.

Budgetmodell

Infér budgetaret 2021-2024 anvands en ny budgetmodell, KS § 22 Dnr 2020/17, for framtagande av
budgetramar per namnd. Budgetmodellen, sa kallad prislappsmodell, &r framtagen av Sveriges kommuner
och regioner (SKR) och ingdr i ett projekt som Alvkarleby kommun har deltagit i tillsammans med flera
andra kommuner.

| budgetmodellen sétts investeringsniva for perioden forst. Investeringsnivan bestammer vilket resultat
som kommunen behéver ha for att kunna sjalvfinansiera investeringarna i den grad som det finansiella
malet bestammer. Det andra finansiella malet som galler for perioden &r att resultatet minst ska vara tva
procent av skatter och bidrag. Dessa finansiella mal ar grundférutsattningarna for resultatnivder och
investeringsnivaer.

Kommunen far information om hur mycket skatter och bidrag som prognostiseras per budgetar. Vad som
blir det verkliga utfallet baseras pa befolkning. Ersattningsnivaerna beror inte endast p& hur manga
invanare det ar utan i vilken alder dessa invanare ar. De alderskategorier som &r i behov av den
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kommunala servicen ger mer ersattning an aldrar som inte har lika stort behov. Exempelvis ger antalet
personer 6ver 80 den hdgsta ersattningsnivan och barn som ar 1-5 ar ger en annan ersattningsniva.

Utifran denna logik berdknas en teknisk ram till namnderna som har "prislappsverksamheter". Prislappar
bygger pa en omrakning av standardkostnaden och beskriver vad det borde kosta fore eventuella politiska
prioriteringar (verksamheterna som har prislappar ar &ldreomsorg, forskola, forskoleklass, fritids,
grundskola och gymnasieskola.) Detta motsvarar cirka 70 procent av den totala budgeten. Den tekniska
ramen innefattar inte politiska prioriteringar utan den berdknas utifrin vad en medelkvalitet inom
exempelvis grundskola bor kosta och ar den lagsta nivdn som verksamheten kan bedrivas for.

Efter att de tekniska ramarna ar klara kan prioriteringar ske. Prioriteringsutrymmet blir d& mellanskillnaden
mellan det resultat som kommunen behdver ha och de tekniska ramarna. Prioriteringarna ar endast ett ari
taget. Ar det en flerarig satsning maste prioriteringen ske for varje ar i planperioden.

Modellen beskriver hur kommunen anvander resursférdelningsmodellen (prislappsmodellen) med
framrakning av tekniska ramar med komplettering av politiska prioriteringar vid 6vergripande férdelning av
budgetramar till nAmnderna.

Modellen beskriver ocksa rollfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner. Fértroendevaldas
roll &r att styra genom att satta mal, gora prioriteringar, fordela resurser och folja upp. Tjanstepersoners
roll ar dels att forse politikerna med relevanta underlag, dels att leda och genomféra verksamheten utifrén
de faststéllda malen, sina tilldelade uppdrag och tillgangliga resurser.

3 Omvarldsfaktorer

De flesta bedémare inklusive SKR raknar med en fortsatt svag BNP-tillvéxt under 2021 dar de globala
jattarna USA och Kina paverkar starkt. Detta lamnar naturligtvis avtryck i den globala tillvaxten.
Handelskonflikten mellan dessa bada lander och Brexit ar dock intecknat i de givna prognoserna.

Till folid av konjunkturkollapsen i covid-19:s spar, raknar SKR med en betydligt svagare
skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020, men storre konjunkturdterhamtning och darmed storre 6kning av
skatteunderlaget 2021

De senaste manaderna har inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella ras for produktion,
inkomster och sysselsattning i de flesta regioner/lander varlden 6ver. Nagon klar bild Gver hur stora tapp
det ror sig om kommer vi inte ha forran langre fram. Betydande ovisshet rader dartill kring vad som véantar
framover. Osdkerheten ar hog aven pa kort sikt, och ar kopplad till en rad osakerhetsfaktorer: kring
smittspridning och vardbehov, kring de smittbegransande &tgarderna, kring ekonomisk—politiska
krisinsatser for att stotta konjunkturen samt kring hur stora de negativa effekterna blir pa
samhaéllsekonomin som féljd av den initiala chocken.

Trots att aterhamtningsfasen antas starta relativt tidigt (i kvartal tre) och innebéra ett snabbt atertag landar
BNP for helaret 2020 pa en minskning om hela 4,1 procent. Nasta ar antas fasen av hog tillvaxt fortga,
innebarande ett BNP-lyft p& 3,3 procent. | scenariot antas att lagkonjunkturen bestar anda till 2023. Ett
ihdllande 1&gt resursutnyttjande i den svenska ekonomin antas sdledes bli féliden av den krisartade
utvecklingen 2020.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges 2018 till 2023 pa BNP, sysselséttning, arbetslos-
het, timlon, inflation och befolkning.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 13 —4.1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar* 18 -03 -33 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,3 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Timl6n, Nationalrékenskaperna 2,8 3,9 2,6 2,2 2,7 2,8
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 2,5 2,6 2,3 2,2 2,7 2,8
Inflation, KPIF 2,1 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 0,7 1,0 1,9 24
Befolkning, 15—74 ar 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4
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4 Kommunens ekonomiska forutsattningar

Kommunernas ekonomi ar anstrangd

Kommunerna gar nu in i ett allt svarare ekonomiskt lage och arbetar med -effektiviserings- och
besparingsplaner for att fa ihop budget och plan for perioden 2020—2022. Redan 2019 var ett tufft ar for
manga kommuner, och ett nittiotal kommuner beréknas redovisa underskott for aret.

Utmaningarna ar i ar storst inom individ- och familieomsorg, hemtjanst, ekonomiskt bistand och sarskilt
boende. | debatten framfors ofta att kommunerna redan dragit ned pa resurserna till skolorna. | statistiken
fram till 2018 gar det dock inte att hitta ndgon grund for att detta generellt skulle vara fallet. Under 2000-
talet har kostnaderna per elev i stallet 6kat, liksom larartatheten.

Demografin

I likhet med SKR, har andra prognosinstitut och organisationer konstaterat att befolkningsférandringar
staller hoga krav pd kommunernas och regionernas finansiering kommande ar. | juni presenterade
Finansdepartementet en analys som visade att med of6randrat valfardsatagande skulle gapet mellan
intakter och kostnader tka till 90 miljarder kronor ar 2026. Skalet ar att kostnaderna per invanare for barn,
unga och aldre ar s& pass mycket hogre an for befolkningen i arbetsfor alder och att det ar just de &aldre och
unga som okar snabbt under den kommande tioarsperioden. Dessutom kommer storsta delen av intéakterna
fran skatt pa arbete, och den arbetsfora delen av befolkningen dkar vasentligt lAngsammare.

Statliga neddragningar ¢kar trycket pa kommunerna

Forutom trycket fran demografin, framforallt det vaxande antalet aldre och yngre, maste kommunerna
hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa sina resurser pa ett satt som 6vervaltrar ansvaret till
kommunerna. Statens neddragning av Arbetsférmedlingen innan det utarbetats nagot annat alternativ,
gor att kommunerna far ta ett allt stérre ansvar for arbetsmarknadsfragor. Dels drar Arbetsformedlingen
ned antalet kontor och dels minskas erséattningen till de arbetsmarknadspolitiska programmen kraftigt. |
och med detta dras antalet extratjanster ned, nar de precis har bérjat anvandas adekvat i kommunerna
som ett satt att fa nyanlanda in pa arbetsmarknaden. Ytterligare en fraga som forsamrar kommunernas
ekonomi &r Forsakringskassans striktare tolkningar av personlig assistans och den laga upprakningen
av ersattningen fér den statliga personliga assistansen, som bland annat kommunerna utfor. Detta har
gjort att manga kommuner far ta dver ett allt storre kostnadsansvar for personer med olika funktionsned-
sattningar.

5 Kommunens vision och mal 2021-2024

Prioriterade malomraden 2021
Majoriteten i Alvkarleby kommun, Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet
bygger sin samverkan pa en gemensam malsattning for fortsatt positiv utveckling i kommunen.

Den politiska styrningen ska utga fran de 17 Globala malen for hallbar utveckling, Regionala malen samt
Kommunfullméaktiges mal fér kommunen.

De 17 globala malen syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for
alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstalla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. De globala malen &ar integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Prioriterade malomraden infor 2021 ar:

Mal 4 God utbildning for alla

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion.
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Malen ska mojligaste man vara realistiska méatbara och tidsatta.
Vision
Tillsammans i Alvkarleby kommun.

Kommunens férutsattningar for en fortsatt positiv utveckling ar goda. Har ska manniskor ha mdjlighet att
leva utifrdn sina egna forutsattningar och behov.

Var kommun ar en mindre kommun med narhet och lattillganglighet, med skolor dar barn blir sedda och
far den start i livet som kravs for ett fungerande vuxenliv. Barns basta ska vara utgangspunkten i all
kommunal verksamhet.

Alvkarleby kommun befinner sig i en vaxande region. Vi &r stolta dver de vérden och tillgangar vi har och
vill starka dessa och var identitet ytterligare.

Har finns mojlighet till boende i livets alla skeenden och goda rekreationsmdjligheter.
Har kan vi med tillforsikt se fram emot ett tryggt aldrande med god omsorg.

Den ekonomiska situationen ar en utmaning och maste métas med tydliga atgarder. Varje skattekrona
ska anvandas pa ett satt som gynnar en langsiktigt hallbar valfard. Vi foreslar inte nagra nya,
ofinansierade reformer eller &taganden, vi haller ordning i kommunens ekonomi och prioriterar
véalfardens karna.

Karnvardena Mod, Vilja, Respekt och Helhetssyn, ar den vardegrund som kommunen vilar pd; bade nu
och i framtiden. Dessa karnvarden fungerar som ledstjarnor for alla verksamheter och individer som verkar
i kommunen.

Som medborgare i Alvkarleby ska du kanna dig trygg och ha tilltro till samhallet. Vi ska darfor vara aktiva i
trygghetsfragor, arbeta férebyggande och ha en bra krisberedskap.

0 Medborgaren ska kanna sig trygg och saker i Alvkarleby kommun

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushallning och vilka finansiella mal som &r
av betydelse for att uppnd en god ekonomisk hushallning. Malen for god ekonomisk hushallning i
Alvkarleby kommun &r budgeterat resultat, likvida medel, soliditet och sjalvfinansiering av investeringar.

Budgeterat resultat ska vara minst 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag.

Likviditet ar ett matt p& kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En 6kad likviditet i kombination med
en forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har starkts.

Alla investeringar ska i grund sjalvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera stora och langsiktiga
investeringar. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar som overstiger 50 mkr och har
en livslangd pa minst 30 ar.
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Finansiella mal

e Kostnaderna ska inte dverstiga 98 % av skatter, bidrag och 6vriga intdkter

e Likvida medel ska i genomsnitt under ett ar uppga till minst 15 mnkr

e Soliditeten inklusive pensionsataganden och dvriga avsattningar ska 6ka med minst 1 % -enhet
arligen

e Investeringar ska vara sjalvfinansierade, langsiktiga strategiska investeringar undantas

Kommunfullméaktiges mal

God utbildning for alla &r att sakerstélla en inkluderande och jamlik utbildning av
god kvalitet och framja livslangt larande for alla.

Kommunala mal:

Samhallets framtid ar vara unga, darfor ar det viktigt att de far en bra start i livet. Skolans huvuduppgift &r
kunskap. Varje enskilt barn/elev ska bli sett utifrdn sina behov och férutséattningar, och utmanas i sitt
larande. Genom ett starkare utbildningssystem bryter vi segregationen och kompenserar for skillnader i
uppvaxtvillkor.

Genom ett kvalitativt férebyggande arbete skapar vi bade en battre framtid och ett tryggare samhalle for
alla. Barns basta ska alltid komma forst. Vart langsiktiga mal ar att 100 % ar behoriga till gymnasiet.

Invandring ar en mgjlighet till att utbka var kommun med god arbetskraft och nya skattebetalare. For att
detta ska bli mdjligt krévs en fungerande integration, detta ar en viktig vag in i samhallet.

e Viska hoja utbildningsnivan i kommunen och 6ka behorigheten till gymnasiet.
e Vara vuxenutbildningar ska matcha individens och arbetsmarknadens behov.

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt &r att verka for en inkluderande och
langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor for alla.

Kommunala mal:

Att kunna forsorja sig sjalv ar en grundlaggande rattighet for alla. Vi vill satsa pa atgarder for att minska
arbetslésheten och 0Oka sysselsattningsgraden. Goda resultat inom omradet innebar forbattrade
levnadsvillkor for sdval barn som vuxna.

Alvkarleby kommun har en relativt hdg kostnadsnivd, vilket bl.a. kommer till uttryck i en hog
skatteutdebitering. For att kunna uppfylla framtida krav pa kommunal service, s& maste effektiviteten oka,
d.v.s. att kommunen far ut mer for insatta resurser genom battre arbetssétt, billigare inkdp av varor och
tjanster, effektivare lokalutnyttjiande mm.

e Minskad arbetsloshet och minskat ekonomiskt utanférskap, med sarskilt fokus pa unga.

e Kommunen ska bedriva en kostnadseffektiv verksamhet och arligen forbattra sitt kostnadslage
gentemot standardkostnaderna

e FoOr att kommunen ska klara framtida kompetensférsérjning ska kommunen erbjuda heltid for
anstallda som sa onskar.

Hallbara innovationer och infrastruktur ar att bygga upp en motstandskraftig infrastruktur,
verka for en inkluderande och hallbar industrialisering och framja innovation.

Kommunala mal:

Vi vill att antalet invanare ska fortsatta oka. En tkad befolkning &r viktigt for att kommunen ska utvecklas
och mojliggor en kvalitativ valfard. Ett mer varierat utbud av bostader och upplatelseformer behovs for att
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Oka rorligheten pa bostadsmarknaden och starka kommunens attraktionskraft.

For vart samhalles utveckling ar det betydelsefullt med ett starkt naringsliv. Kommunen behdover lagga
grunden for en mer robust arbetsmarknad genom fler véaxande féretag.

Kommunens alla verksamheter ska praglas av kvalitet, trygghet och bra bemotande for alla invanare och
foretag.

Vi vill genom politisk styrning genomfdra en politik som skapar majligheter till ett bra liv for alla.

e Antal foretag i kommunen ska oka.

e Befolkningsokning om minst 30 nya invanare per ar.

e Minst 90 procent av alla hushall och verksamheter ska ges mgjlighet att ansluta till snabbt och
kapacitetsstarkt bredband minst 100 Mb/sek till 2020. Till 2030 ska 100 procent vara uppnatt.

e Vi ska framja besoksnaringen och synliggéra vara kultur- och naturvarden i syfte att fler
upptacker och besoker Alvkarleby kommun.

Minskad ojamlikhet &r att minska ojamlikheten inom och mellan lander.

Kommunala mal:

Vi vill skapa forutsattningar for ckad jamlikhet. Kommunens demokratiarbete ska vara framatblickande och
innovativt. Resurser maste riktas till att utveckla nya dialogformer med syftet att fa ett sa stort och brett
deltagande som mojligt med sarskilt fokus pa att ¢ka deltagandet dar det idag ar lagt. Kommunens
narvaro i sociala medier och andra digitala kanaler &r viktig.

De politiska partierna och deras fortroendevalda utgdr grunden i den representativa demokratin. De
fortroendevalda ska ges goda forutsattningar for sitt politiska arbete sa att demokratin kan fungera.

Jamlikhet i Alvkarleby betyder bland annat att alla ska ha likvardig service och jamlikt bemétande oavsett
bostadsort, alder, kon, sexuell laggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning,
etnisk tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning. Ingen ska lamnas efter, och ingen ska hallas
tillbaka.

e Kommunen ska skapa férutsattningar for boende i livets alla skeenden.

e Vi ska vara en arbetsgivare som framjar god arbetsmilijo och vara medarbetare ska ges
delaktighet och inflytande pa vara arbetsplatser.

e Vard och omsorg ska préaglas av god kvalité med individens behov i fokus och for ett vardigt liv.

e Minska digitalt utanférskap och 6ka digital delaktighet.

e Barn och ungdomars livsvillkor ska vara i fokus

Hallbar konsumtion och produktion ar att framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Kommunala mal:

For att stalla om till en gron ekonomi och for att nd en hallbar utveckling i Sverige och i Alvkarleby kréavs
hallbara konsumtions- och produktionsmaonster. Varor och tjiansters negativa paverkan pa klimat, miljé och
manniskors halsa maste minska. Darfér maste produktionen anvanda resurser effektivt, ta hansyn till
ekosystemtjanster och minska omgivningens paverkan fran farliga kemikalier.

Vi vill arbeta for att medvetandegtra alla i kommunen om vikten med att hushélla med vara
energiresurser. Kunskap om miljéns betydelse ska genomsyra undervisningen i vara skolor.

e Upphandlingar och inkop ska praglas av narhet och ekologisk hallbarhet.

e Kommunen ska stddja kultur- och féreningsverksamhet som starker manniskors gemenskap och
minskar utanforskap och ensamhet.

e Framja hallbar mobilitet.
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6 Skattesats

Kommunens framsta inkomstkalla ar kommunalskatten. En tredjedel av kommunens intékter &r
kommunens andel av det nationella utiamningssystemet som har till syfte att erbjuda kommuninnevanarna
lika maojligheter till service oavsett var man bor. Kommunen tar ocksad ut avgifter inom t.ex. barn- och
aldreomsorg. Skattesatsen for invanare i kommunen ar fordelad enligt féljande:

o Kommunalskatt
0 Landstingsskatt
o Begravningsavaift

22,69 krona/skattekrona
11,71 krona/skattekrona
0,25 krona/skattekrona

Totalt

34,65 krona/skattekrona

7 Drift- och investeringsramar 2021-2024

7.1 Driftbudgetramar 2021-2024

Namnd Utfall | Beslutad Prognos Budget Budget Budget Budget
2019 [ ram 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Skattefinansierad verksamhet
Kommunfullméaktige 1519 1507 1507 1513 1558 1606 1654
Revision 608 622 622 624 642 662 682
Overférmyndare 548 947 947 951 979 1009 1039
Valnamnd 135 22 22 22 23 24 25
Kommunstyrelse 47 005 51 475 49 249 52 429 53 960 55 589 57 229
Samhallsbyggnadsnamnd 37 857 47 641 45 488 48 317 49 741 51 256 52 782
Utbildningsnamnd 245 805 240516 251 487 247 700 251 678 255 090 260 881
Omsorgsnamnd 232 048 219 100 232714 223 441 230 687 237 852 244 458
Finanskostnader 9798 13 665 13 665 9637 9037 9 745 9954
SR MEELSITE 575324 | 575495 | 595701 | 584634 | 598305 | 612833 | 628704
skattefinansierad verksamhet
Finansiering (skatter och bidrag) 563 855 582 813 574 963 598 218 612 168 627 268 643 463
Finansnetto 1642 -2 075 -1 875 -1 620 -1 620 -1 890 -1 890
Resultat -9 827 5243 -22 613 11 964 12 243 12 545 12 869
Resultat % (God ekon.hushallning) -1,70% 0,90% -3,90% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
God ekonomisk hushallning, mal 2% 11 277 11 656 11 499 11 964 12 243 12 545 12 869
Differens mot god ekon. hushallning -21 104 -6 413 -34 112 0 0 0 0

7.2 Prioriteringar per namnd

| ovanstaende driftbudgetramar har totala prioriteringspotten pa 21 995 tkr fordelats ut namnderna. Nedan
redovisas politiska prioriteringar infor budget 2021. Totala behovet inom ndmnderna ar 31 374 tkr vilket
var storre an tillgangliga medel. Vilket innebar att respektive namnd maste hantera avvikelsen i sitt
fortsatta arbete med internbudget for att f& en budget i balans.

. N Avvikelse tillskott - behov
Summa behov per Budgetberedningens forslag (+ &r tillskott)
Namnd forvaltning utdver teknisk ram Prioriteringstillskott (- &r effektiviseringskrav)
Kommunstyrelsen 1324 1 000 -324
Samhaéllsbyggnadsnamnd 24 495 471
Utbildningsnamnd 14 716 11 500 -3 216
Omsorgsnamnd 15 310 9 000 -6 310
Summa namnder totalt 31374 21995 -9 379
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7.3 Behovssammanstallning

| nedanstdende sammanstaliningar redovisas namndernas framtagna atgarder och behov i respektive block. Dessa underlag har legat till grund da de politiska
prioriteringarna till respektive namnd har gjorts. Det ar namndernas ansvar att efter beslutade ramarna for 2021-2024 fortsatta arbetet att ta fram en internbudget for
2021 dar respektive namnd aven beslutar vilka av framtagna atgarder/behov som ska genomféras for kommande ar.

Kommunstyrelsen

VILKA ATGARDER KRAVS FOR ATT GENOMFORA RESPEKTIVE FRAMTAGET ATGARD/BEHOV

BEHOV
Block 1 Block 2 Block 3 Block 5 Summa Block 1 Block 2 Block 3 Block 5
L ; behov
Intékter SK;):It(rrll?r?g SR Utokning | farvaltning Intékter Kostnadssankning Investering Utokning
Projektmedel Vid genomférande behdvs
ansoks fran en uppsagningsprocess Utredningskonsult -ombyggnation Upprékning av avgift for
-300 0 -173 1150 . A
samordnings- startas - effektivisering kommunhus flera arbetsplatser samverkande verksamheter
forbundet medborgarservice
Begéra utdkad Skrg gzngo?tezg;reaﬁgﬁf‘tgai Robot (nettoeffekten finns under )
-160 -188 0 90 finansiering for en UDDSAANINGSDIOCESS - block 2 - effektivisering Oka antalet ferieplatser
narvardsstrateg =N Uppsagningsp medborgarservice)
fikaservice
160 Utredningskonsult - framtida
turistinformation
497 Jurist/verksamhetsutvecklare
Da dessa medel fattas maste ett beslut
200 tas om att antingen avyttra fastigheten i
befintligt skick eller renovera byggnaden.
D4 askade medel géller att sta for
e lokalkostnaden som AF nyttjar s& maste AF
boérja betala for utrymmet med risk att de
forsvinner fr&n Skutskar.
Summa behov totalt block 1-5 1324

Summa gjorda prioriteringar ar 579 tkr. Ytterligare utokning till forvaltningsnamnds 6nskemal 421 tkr ger ett prioriteringstillskott pa 1000 tkr. D4 prioriteringstillskottet
ej ticker behovet sd maste namnden i det fortsatta arbetet besluta om vilka prioriteringar som ska genomféras och ej genomféras.
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Samhallsbyggnadsndamnd

VILKA ATGARDER KRAVS FOR ATT GENOMFORA RESPEKTIVE FRAMTAGET ATGARD/BEHOV

BEHOV
Block 1 Block 2 Block 3 Block 5 SO Block 1 Block 2 Block 3 Block 5
L : behov
Intékter sKgr?IE:?r?g [EsEi Utbkning férvaltning Intékter Kostnadssankning Investering Utékning
Politiskt besiut Egenregi av markskdtsel
-333 -223 150 att tidigarelagga R?Jllsan?js campin Genomfdra marknadsféringsinsatser
skogsavverkning ping
200 150 Bibehallen Planera och genomféra sommarlovs-
niva for aktiviteter for ungdomar
planavgifter
480 Kulturell verksamhet
Summa behov totalt block 1-5 24

Summa gjorda prioriteringar ar -233 tkr. Ytterligare utokning till férvaltningsndmnds 6nskemal 728 tkr ger ett prioriteringstillskott pa 495 tkr. Behov har tillkommit

inom Samhallsbyggnadsnamnden for inkép av 6vervakningskameror enligt beslut i Kommunstyrelsen.
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Utbildningsndmnd

BEHOV VILKA ATGARDER KRAVS FOR ATT GENOMFORA RESPEKTIVE FRAMTAGET ATGARD/BEHOV

Block 1 Block 2 Block 3 Block 5 SO Block 1 Block 2 Block 3 Block 5
Kostnad- ) ) behov . . .

Intékter sankning Investering. | Utdkning férvaltning Intakter Kostnadssankning Investering Utokning

Politiskt beslut att
-134 infora avgift for
musikundervisning

Atgéarden &r att fortata

-323 barngrupperna (antal

2943 barn/avd) kommer innebéara Bibehallen niva barngrupperna
att forvaltningen har for (antal barn/avd).
manga forskoleavdelningar
-981 (vilka ska da stangas?)

Korttidssjukfranvaron bor foljas
-150 noga for att se att det far de
effekter som man avser har

2 000 Barn med sérskilda behov
1200 Lokaler till sérskolan
500 Simundervisning
350 Skoladministrativt system
9311 Bibehéllen personal for- och grundskola
Summa behov totalt block 1-5 14716

Summa gjorda prioriteringar &ar -1 131 tkr. Ytterligare utokning till férvaltningsnamnds 6nskemal 12 631 tkr ger ett prioriteringstillskott p& 11 500 tkr. Da
prioriteringstillskottet ej tacker behovet s& maste namnden i fortsatta arbetet besluta om vilka prioriteringar som ska genomféras och ej genomféras.
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Omsorgsnamnd

BEHOV VILKA ATGARDER KRAVS FOR ATT GENOMFORA RESPEKTIVE FRAMTAGET ATGARD/BEHOV
Block 1 Block 2 Block 3 Block 5 Summa Block 1 Block 2 Block 3 Block 5
Kostnad- . : behov : i .
Intakter i Investering | Utokning | férvaltning Intakter Kostnadssankning Investering Utbkning
sénkning
Sjrkr%Sdtgge?u Planera och genomféra Planera, genomfora och
-60 -2184 -334 2728 tillfaller matdistribution i :E;g:?nedrg s\r/“r';%rr‘fig?:rci’r:'ga om Bibehallen niva for lokalkostnader
namnden vid samarbete med kosten 9
institutions- kameror hos brukare
Organisera hemtjansten
Politiskt beslut om utifrén geografi. Bor foljas
att ta ut en egen- noga, t ex med registrering . o s e
-146 -2 300 2 695 avgift vid placering (startvirde behovs) s& att Bibehallen niva for lokalkostnader
av vuxna man verkligen ser att restiden
minskar. Uppsagning av bilar.
Omvandla korttids- Bor féljas noga sa att kostnaden inte
614 1000 platser till sarskilda Overstiger medel for ratten till
boendeplatser. onskad sysselséattningsgrad for
Politiskt beslut? personlig assistans.
9 000 Kostnad for delade turer i
aldrevarden. Behovs politiskt beslut?
2684 Uppséagningsprocess bor starta om extra
chefsledet ska tas bort. Politiskt beslut?
2129 Politiskt beslut kréavs for att andra
veckoarbetstiden samt facklig forhandling.
Andra besparingsatgarder for att tacka de
412 Okade kostnaderna for lokaler (LSS)
maste tas fram och redovisas for namnd.
For att kunna fortsatta att automatisera fler
300 processer inom IFO, maste finansieringen
hittas inom egna verksamheten, vilka
atgarder ska da goras?
Summa behov totalt block 1-5 15 310

Summa gjorda prioriteringar ar 785 tkr. Ytterligare utokning till forvaltningsnamnds énskemal 8 215 tkr ger ett prioriteringstillskott p& 9 000 tkr. D&
prioriteringstillskottet ej tacker behovet s& maste namnden i fortsatta arbetet besluta om vilka prioriteringar som ska genomféras och ej genomféras.
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7.4 Investeringsramar 2021-2024

Kommunfullméktige beslutar investeringsram fér den kommande budgetperioden. Medel anslagna for
investeringar far inte anvandas till driftkostnader.

En investering ar ett inkop av

e en anlaggning som har en nyttjandeperiod pa minst tre ar
e anskaffningsvarde éver 50 000 kr

En forutsattning for att bokforas som en anlaggningstillgdng ar att kommunen har kontroll 6ver den och att
det ar sannolikt att den medfor ekonomiska férdelar eller att den medfér framtida servicepotential.

Investeringsbudget 2021 med plan for 2022-2024 — belopp i tkr

N&mnd Budget | Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelse 1500 800 1 000 1 000 1 000
Samhallsbyggnadsnamnd 33 700 33 642 32 880 30 400 30 400
Utbildningsnamnd 500 500 500 500 500
Omsorgsnamnd 1465 500 500 500 500
Summor 35 700 34942 34 380( 31 900 31 900

7.5 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushalining och vilka finansiella mal som ar
av betydelse for att uppnd en god ekonomisk hushallning. Malen for god ekonomisk hushallning i
Alvkarleby kommun &r budgeterat resultat, likvida medel, soliditet och sjélvfinansiering av investeringar.

Budget Budget Budget Budget Budget

Finansiella nyckeltal Totalt 2020 2021 2022 2023 2024 Malniva

Kostnaderna ska inte Arens resultat i forhallande
Overstiga 98 % av skatter till skatter och bidrag ska
och bidrag. vara minst 2 %

Likvida medel Ska i genomsnitt under ett

ar uppga till minst 15 mnkr

Soliditeten inklusive
pensionsataganden
och 6vriga avsattningar

Soliditeten ska 6ka med
minst 1 % -enhet &rligen

Resultat och avskrivningar
ger ett utrymme for
investeringar som ar hégre
an investeringsvolymen.

Investeringar ska vara,
l&ngsiktiga strategiska
investeringar undantas.

Ett resultat som ar minst 2 % av skatter och bidrag

De budgeterade intakterna for 2021 — 2024 ar fordelade och prioriterade sa att god ekonomisk
hushallning uppnas med ett resultat pa 2 % av kommunens totala intékter.

Likviditet och soliditet

Likviditet ar ett matt pA kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En oférandrad eller okad likviditet i
kombination med en oférandrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella
handlingsutrymme har starkts. Givet att god ekonomisk hushallning uppnas sa klaras aven dessa mal.

Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grunden sjalvfinansieras Dock kan kommunen lanefinansiera stérre langsiktiga
investeringar.

Utrymmet for investeringar 6ver en fyradrsperiod vid ett mal pa 2 % ar 166 mkr och den totala redovisade
och planerade investeringsvolymen ar 133 mkr.
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8 Intern styrning och kontroll

Intern kontroll kan 6vergripande definieras som en process, dar saval den politiska som den profession-
ella ledningen samt 6vrig personal samverkar, vilken utformas for att med rimlig grad av sékerhet kunna
uppna féljande mal:

e En andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Entillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m m

Men ocksa bidra till:

e  att sakra tillgangar och forhindra forluster
e att allvarliga oavsiktliga och avsiktliga fel och brister kan upptackas i tid

Grunden fér den interna kontrollen &r det dagliga arbetet som gors i verksamheterna med vél fungerande
processer, medvetenhet om de risker som finns och atgarder for att minska riskerna. Intern kontroll
handlar om tydlighet, ordning och reda.

Ur ett stdrre perspektiv har namnderna och kommunstyrelsen, enligt kommunallagen, ett sarskilt ansvar
att "den interna kontrollen ar tillracklig”.

Chefer i respektive forvaltning och ytterst férvaltningschefen har ett ansvar for verkstalligheten av de be-
slut om den interna kontrollen som namnden tagit.

Alvkarleby kommuns internkontrollarbete utgar ifrdin COSO-modellen, men har anpassats for kommunens
verksamhet.

Hur hénger den interna kontrollen ihop med " ordinarie verksamhet” ?

Med “ordinarie verksamhet” menas har planering av verksamhet och ekonomi, (mal och budget),
genomfdrande av verksamhetsplan och uppdrag samt verksamhets- och ekonomiuppféljning. Samtliga av
dessa moment i verksamhets- och ekonomistyrningen syftar till att driva och utveckla verksamheten.

Den interna kontrollen ar ocksa en del av verksamhets- och ekonomistyrningen som syftar till att mini-
mera riskerna for att oonskade handelser intraffar som kommer att stora verksamhetens férmaga att na
verksamhets- och ekonomiska mal.

Alvkarleby kommuns styrdokument gallande intern kontroll

¢ Reglemente for kommunens internkontrollarbete
¢ Riktlinjer avseende tillampningen av intern kontroll
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9 Forslag till beslut - att satser

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
e  att skattesatsen 2021 blir oféréandrad 22,69 kr per hundra kronor
e  att anta féreslagna driftbudgetramar 2021-2024
e att anta foreslagna investeringsramar for ar 2021-2024

e  att ge kommunstyrelsen ratt att under &r 2021 omsétta lan d v s lana upp motsvarande belopp pa
de lan som forfaller till betalning under ar 2021
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