Socialdemokraterna

Mal och budget 2009 med plan fér 2010 och 2011

God ekonomisk hushdallning
Inledning

Kommunallagen kriver att en kommuns budget uppréttas s, att intdkterna dverstiger
kostnaderna. Om kostnaderna under ett rikenskapsar Gverstiger intéikterna, ska det negativa
resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet 1 balansriikningen &terstiillas under de
ndrmast foljande tre dren, balanskravet. Grundtanken kring god ekonomisk hushéllning &r, att
dagens kommunmedborgare skall finansiera sin egen kommunala vilfiird och inte forbruka
vad tidigare generationer tjinat ihop, annars skjuts betalningen upp till framtida generationer
(generationsprincipen).

God ekonomi forutsiitter dirfor ett Sverskott dver tiden. Ett skél ir, att investeringsnivan
vanligtvis dr hogre idn de avskrivningar pa investeringar som arligen belastar resultatet och
saledes krivs ett dverskott for att undvika dkad upplaning och dirmed kontinuerligt dkande
rintekostnader. Ett andra skél till att Overskottet krévs, ér att de pensionsréttigheter som
anstiillda tjdnat in fore 1998 inte 4r finansierade. Ett tredje skl &r, att det bor finnas en buffert
for att kunna méta oforutsedda héndelser, sa att inte kommunen tvingas tillgripa akutétgérder
vid 4ndrade ekonomiska forutsétiningar.

Overgripande om god ekonomisk hushélining

Sévil verksamhetsmal som finansiella mél som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning skall finnas i budgeten, Det &r krav som stélls i kommunallagen. Férvaltnings-
beriittelsen skall innehélla en utvirdering av om mélen uppnétts och revisionen ska bedéma
om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ér forenliga med de mal fullmiktige beslutat
om, Om ett underskott uppkommit ska fullméktige anta en &tgirdsplan som skall téicka hela
underskottet.

Syftet med kommunal verksambhet #r, att bedriva den verksamhet som man politiskt har
beslutat aft genomfdra och inte att f& ekonomisk avkastning pé skattebetalarnas pengar.
Finansiella mal behovs, for att tydliggira att ekonomin 4r en faktisk restriktion for verksam-
heternas omfattning. Verksamhetsmal behovs for att frimja éndamal och effektivitet.

Mailen méaste definieras ur bade kort och langt perspektiv och av pedagogiska skil forklaras
varfor de kan kopplas till god ekonomisk hushallning och gérna knyta samman détid med
nutid och framtid. Dessutom bor de faststdllda malen av pedagogiska skél forklaras varfor de
kan kopplas till god ekonomisk hushallning (férklaringsmodelien).

Varje generation maste sjélv béra kostnaderna for den service som generationen konsumerar
(generationsmodellen). Detta innebér, att ingen generation ska behova betala {6r det som en
tidigare generation forbrukat och omviint att ingen generation ska forbruka det en tidigare
generation byggt upp. Det redovisade ekonomiska resultatet méste vara tillrickligt stort for att




motsvarande serviceniva ska kunna garanteras for kommande generationer, utan att de ska
behdva uttaxera en higre skatt.

Generationsprincipen har hitintills inte tillimpats i Alvkarleby kommun, vilket ocksa ir fallet
i manga andra kommuner, Det innebir bl a, att pensionsataganden pa for ndrvarande dver 200
miljoner kronor kommer att belasta kommande generationer i Alvkarleby.

Det kan inte anses vara en ekonomisk hushéllning att finansiera {6pande driftkostnader med

l4n, utan de 18pande intikterna maste ticka de 16pande kostnaderna. Kommunallagens
balanskrav maste ses som en miniminiva.

Alvkarleby kommuns styrmodell

Kommunfullmiiktige

Definierar "god ekonomisk hushallning”

Faststiller $vergripande och specifika mal utifrdn god ekonomisk hushélining
Faststéller inrikiningsmal

Ger uppdrag till ndmnder

Faststéller budgetramar

Kommunstyrelse

Har det évergripande ekonomiska ansvaret
Faststiller budgetdirektiv
Uppritta tidplan for ekonomiprocessen

Niémnder och styrelse

Verkstiller av fullmiktige faststdllda mal och uppdrag
Tar vid behov fram atgirdsplaner och verksamhetsplaner
Folier upp mal i tertialrapport, delérsrapport och &rsredovisning




God ckonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
Kommunfullmiktige har beslutat om féljande finansiella mal utifran god ekonomisk

hushallning.

Ml

Forklaring

Arets resultat ska uppg8 till minst
5,6 miljoner kronor

Uppfylls mélet klarar kommunen att finansiera investe-
ringar ett genomsnittsér, utan att 6ka upplaningen och
dédrmed réntekostnaderna. Kommunen klarar ocksa att
bygga upp reserver for att klara 6kningen av de pen-
sionsataganden (avtal fore 1998) som inte kostnads-
bokftrs. Det reala vérdet av det egna kapitalet siker-
stélls.

Malet innebér, att dagens generation inte for Gver ytter-
ligare kostnader till kommande generationer.

Soliditeten ska kontinuerligt ka
och ett delmal for 2009 &r, att den
ska uppga till minst 30 %.

Soliditeten visar, hur stor del av kommunens bokforda
tillgingar som &r finansierade med egna medel och
alltsd inte genom négon form av skuldsittning. Med
hégre soliditet, desto battre ekonomisk styrka.

Alvkarleby kommun har en i jimfbrelse med andra
kommuner en lag soliditet, 27 % (2006). Medeltalet for
landets kommuner 2006 lag &ver 50 %.

Genom att kommunen har s3 tag soliditet, 6kar kéins-
ligheten for variationer 1 ekonomin vilket innebdr, att
kommunen vid en nedgang i ekonomin kan tvingas
tillgripa akuta atgérder, i stéllet for att planerat anpassa
sig till en annan ekonomisk verklighet.

Likvida medel ska i genomsnitt
uppgé till 15 miljoner kronor

Kommunkoncernen har en kredit pa 20 miljoner kronor
kopplat till koncernkontot. Det &r emellertid en dyr form
av upplaning, som bara ska nyttjas i undantagsfall. In-
och utbetalningarna fluktuerar under aret och saker kan
hénda, som gor att inbetalningarna till kommunen
stryps. Darfor behdvs en likvidreserv och 15 miljoner
kronor kan bedémas vara en limplig niva.




Overgripande mal — Fullmiktige

2/4/6

I en verksamhet som inte fullt ur kan ticka sina kostnader med sina intiikter men som dédremot
tar ut skatt for att kunna leverera sin service har ett ansvar gentemot sina invanare, Att erbjuda
sin service till en s& hog kvalitet som mdjligt till den l8gsta kostnaden. Organisationen bér
darfor i ett sammanhallet program genomlysa kostnaderna for att hitta utrymmen for nya
investeringar.

Malormulering: att rationalisera verksamheten for att uppna effektivare leveranser av den
kommunala servicen med bibehéllna servicenivaer, Malet 4r att minska kostnadsmassan med
12% pa tre &r (2% 2009, 4% 2010 och 6% 2011). De nddvéndiga forndringarna leds,
samordnas och {oljs upp i ett sammanhaliet program, 2/4/6-programmet.

Folkhalsan

I Kommunens kvalitet i korthe! framgér det att ohélsotalet bland kommunens invanare ligger
pé hela 68,1 dagar per &r. Vi kan &ven utldsa fran Liv och héilsa ung fran 2007 samt Liv och
héilsa fran 2004 att kommunens invanare har hoga virden inom omraden som paverkar
ménniskors hélsa negativt. Pojkar gér upp i vikt, unga dricker alkohol och blir bjudna hemma,
vuxna #r arbetslésa, flera dr nollklassade hos forsdkringskassan mm. Vi kan dven se 1 statistik
att vissa broft har ¢kat kraftigt, bland annat narkotikabrotten. Ménga #r de orsaker som féar
ménniskor att begé brott men ett faktum #r att ohéilsa i sin méangfacett dr en av dessa faktorer.

Overgripande malformulering: att skapa strukturella forutsittningar for en god hlsa pa lika
villkor i hela befolkningen.

Malomraden:

Delaktighet och inflytande 1 samhillet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvixtvillkor

Okad hiilsa i arbetslivet

Sunda och sékra miljder och produkter

En mer hilsoframjande hilso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa

Okad fysisk aktivitet

0. Goda matvanor och sikra livsmedel

1. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

bl ol B

Folkh#isopolitiken syftar till att forbétira folkhélsan och att minska skillnader i ohélsa mellan
olika grupper i befolkningen.

Propositionen “mél for foikhilsan” lyfter fram betydelsen av att ett jimstélidhetsperspektiv
bor genomsyra den nya folkhilsopolitiken. Trots det #r flertalet av folkh#lsopolitikens elva
mélomraden kénsneutralt skrivna, dir genusrelaterade livsvillkor inte uppmérksammas.

Darfor behovs ett genusperspektiv inom folkhilsopolitikens alla malomriden av flera skal:



. Genom att uppmérksamma genusrelaterade livsvillkor och dess konsekvenser kan leda
till en forbittrad folkhélsa

. Frdgor om genusrelaterad makt lyfts fram, till exempel méns vald mot kvinnor ur ett

hélsoperspektiv.

Risken for att éverdriva skillnader mellan kvinnor och mén minskar, genom att

olikheter inom gruppen kvinnor och inom gruppen min analyseras i forhallande till

andra maktdimensioner sdsom socioekonomisk status, etnisk bakgrund, sexualitet med

mera.

. Andra genusrelaterade fragor kan lyftas fram som till exempel varfdr kvinnor lever

lingre #n min men har hogre sjélrapporterad ohélsa.




Fullmiktiges uppdrag till nimnderna

Barn och utbildning

Att inriitta en ny forskoleavdelning i norra delen av kommunen, vilken bér vara viil
anpassad for indamalet,

Att under dret infira en ny berikningsgrund for att kunna ge rektorsomradena dkat
ekonomiskt ansvar.

Att infora nya rektorsomriaden samt ny ledningsorganisation.

Socialndmnden

Planera for en utékning med 25 nya Ligenheter i séirskilt boende.

Kultur och fritid

Utéka dppettiderna pa biblioteket.



Budgetramar 2009 - 2011

Driftbudget 2009 med plan for 2010-2011 - nettobelopp i tkr

Néamnd

Revision

Kommunstyrelse

Bygg- och miljdnamnd
Kultur- och fritidsndmnd
Barn- och uibiidningsnamnd
Socialndmnd

Driftprojekt

Summor

Verksamhternas intdkter
Verksamheternas kostnader
Avskrivningar

Verksamheternas nettokostnader

Skatteintakter
Kommunalekonomisk utjamning
Kommunal fastighetsavgif
Finansiella intéakter

Finansiella kostnader

Resultat fére extraordninéra poster

Extraordinara poster

Budget 2008 Budget 2009 Plan 2010| Plan 2011
525 540 550 560
60 090 58 600 60 400 62 300
3 600 4 100 4 300 4 400
13215 16 400 16 700 17 100
176 560 181 000 185 400 190 000
140 990 143 100 147 000 152 000
375 375 375 385
395 355 404 115 414 725 426 745
Resultatbudget 2009 med plan for 2010-2011 - belopp i tkr
Budget 2008 Budget 2009 Plan 2010 Plan 2011
65725 66 345 66 345 68 550
-439 445 -457 335 -470 290 -485 895
-14 370 -6 300 -5 500 -5 300
-388 090 «397 290 ~-409 445 ~422 645
337 000 340 500 353 700 370 400
53 100 53 100 51 400 50 600
11 900 11 900 11 800 11 800
2 500 3 800 3800 3800
-6 950 -6 400 -6 200 -5 800
9 460 5610 5 055 8 155
0 0 0 0
9 460 5610 5 055 8 155

Arets resultat






