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1 Inledning

1.1 Bakgrund och revisionsfraga

Enligt kommunallagen har de fortroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i sin
helhet, dvs. beredning, beslut och genomférande. Beslut enligt kommunallagens mening
kan endast fattas av kommunfullméktige, nimnd, partsammansatt organ eller delegat. Den
senare med stod av delegationsregler enligt 6 Kap 33-38 §§ i kommunallagen eller i
speciallagstiftning.

Delegationsbeslut har samma status som ett nimndsbeslut varfor det 4r viktigt att dessa
offentliggors pa ett riktigt sétt s& att kommunmedlemmarna ges information och méjlighet
att overklaga.

Eftersom nimnden &r ansvarig krévs rapporteringsrutiner som gor att ledaméterna hela
tiden kinner till vilka beslut som de har ansvar {or.

Revisionsfraga:

* Ar delegationsordningarna aktuella och dndamalsenliga?

* Finns fungerande rapporteringsrutiner?

* Protokollfors delegationsredovisningar pa ett riktigt sétt?

* Finns det en sparbarhet mellan protokoll och underliggande handling?

1.2 Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden,
kultur- och fritidsndmnden samt bygg- och miljondmnden.

2 WMetod

2.1 Granskningsmetod

Delegationsordningar fér de berérda ndmnderna har studerats och analyserats. Vidare har
ndmndsansvariga tjinstemén intervjuats och stickprov har gjorts pd anmélda drenden i syf-
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te att undersdka mgjligheten att utifrn delegationsanmalan i protokollen spéara det fattade
beslutet och de underliggande handlingarna.

3 Delegering av beslutanderatt

3.1 Inledning

Enligt kommunallagen har de fortroendevalda i kommunen det politiska ansvaret for verk-
samheten i sin helhet, dvs. beredning, beslut och genomforande. Beslut enligt kommunal-
lagens mening kan endast fattas av fullmiktige, ndmnd, partssammansatt organ eller dele-
gat. Den senare med stod av delegationsregler enligt 6 kap 33-38 §§ i kommunallagen el-
ler i speciallagstiftning.

I kommunala sammanhang gér man vanligtvis atskillnad mellan ndmndbeslut och verk-
stallighet.

Med ndmndbeslut avses beslut som fattas av nimnd eller av delegat med stdd av delege-
ring frdn ndmnd.

Med verkstéllighet avses ’beslut” som far fattas av anstélld utan att de normalt anmls till
ndmnden. Det ror sig d& om stéllningstaganden som utfors i det l6pande arbetet.

Nagon tydlig grians mellan de tvé beslutsformerna gar inte att ange. Kommunallagen an-
vénder begreppet “'ren verkstillighet” i bestimmelserna om 6verklagande. Enligt 10 kap
2 § kan namndbeslut och delegeringsbeslut 6verklagas medan beslut som dr ren verkstil-
lighet eller av forberedande art inte kan §verklagas. Bestimmelserna anger dock inte vad
som 1 praktiken dr beslut och vad som &r ren verkstéllighet.

En gréns &r att de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs av regler, riktlinjer
och arbets- och rutinbeskrivningar ir ren verkstillighet och ingér i gruppen forvaltnings-
beslut. Exempel pa verkstillighetsdrenden 4r debitering av avgifter enligt faststélld taxa
eller ink6p av varor fran leverantér dir kommunen tecknat ramavtal.

En annan grans kan dras mot de réttigheter som foljer av arbetsrittslig lagstiftning eller
kollektivavtal. I dessa fall finns liten eller inget utrymme for att fatta sjdlvstéandiga beslut,
som kan hénfGras till delegationsbeslut.

3.2 Delegationer

Det finns tvé syften med delegation av beslutandéritten:
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e aft avlasta styrelsen/ndmnden rutindrenden. Detta for att skapa utrymme for mer omfat-
tande behandling av betydelsefulla och principiella drenden,

e att mojliggora en effektivare verksamhet genom att beslutsvéigarna blir kortare och
handldggningen snabbare.

Genom delegation flyttas beslutanderitten fran ndmnden till delegaten. Ndmnden kan de-
legera sin beslutanderitt till:

* en grupp av ledaméter och/eller erséttare inom den egna nimnden, t ex. ett utskott
* enskild ledamot eller erséttare inom nimnden
* enskild anstélld inom kommunen.

Forvaltningschefen kan, efter sarskilt tillstdnd fran ndmnden, vidaredelegera sin
beslutanderitt till annan anstdlid i kommunen.

Delegaten trader helt i ndmndens stélle. Beslut som fattas med st6d av delegation &r juri-
diskt sett ett ndimndbeslut och kan inte dndras av ndimnden i samband med att beslutet an-
mils. Det betyder dven att delegatens beslut kan dverklagas pad samma sétt som ett
ndmndbeslut.

Delegationsordningen bor fortlopande héllas aktuell och anpassas till némndens ansvars-
omréade och forvaltningens organisation. Darfor bor den justeras nér fordndringar sker av
ansvarsomradet t ex. genom nytillkommande verksamhet eller nér forvaltningens organi-
sation dndras. Lampligt 4r att delegationsordningen ses over infor varje nytt &r. Ett mini-
mikrav dr dock att den nyvalda ndmnden vid inledningen av mandatperioden uppdaterar

och sitter sig in i delegationsordningen.

3.3 Registrering av beslut

Samma formregler giller for registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av en
styrelse eller ndmnd. Detta innebér att det ska finnas ndgon form av skriftlig dokumenta-
tion for de beslut som fattas med stod av delegation.

Darfor bor varje beslutshandling innehalla uppgift om:

drendemening
beslutsinnehall

vem som fattat beslutet
nér beslutet fattades

vem som delgivits beslutet.

E I A
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3.4 Anmalan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas med stod av delegation ska anmiilas till den nimnd eller styrelse
som delegerat beslutanderitten.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmilas till for-
valtningschefen.

Det finns tre syften med kravet pa aterrapportering, nimligen; information, kontroll och
registrering,

De tva forsta - information och kontroll - syftar till att ge nimnden/styrelsen fortlépande
information om vad som hénder i verksamheten och mojlighet att kontrollera att de beslut
som fattats av delegaterna dr i verensstimmelse med nimnden/styrelsens riktlinjer och
intentioner.

Det tredje syftet - registrering - kan ha betydelse for besvirstiden. Besvérstiden dver ett
delegationsbeslut rdknas vanligtvis fran det datum da beslutet eller det protokoll ddr anma-
lan noteras tillkdnnages p4 kommunens anslagstavla. Undantag fran denna regel dr beslut
som kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér dér tiden rdknas fran den tidpunkt nér den
som berors av beslutet tagit del av detsamma. Beslut som kan dverklagas genom forvalt-
ningsbesvir utgdrs av beslut som har karaktéren av myndighetsutdvning ex. vis socialt
bistand och bygglov.

4 Delegation enligt kommunallagen

41 Lagrum

Kommunallagens regler kring delegationer aterfinns som ndmnts ovan i 6 kap 33-38 §§.

4.2 Vad kan inte delegeras?

Enligt KL 6:34 far beslutanderitten inte delegeras i féljande slag av drenden:

1. Arenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet.

2. Framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats.

3. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt.

4. Vissa drenden som anges i sédrskilda foreskrifter.
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5 lakttagelser vid granskningen

5.1 Delegationsordningarnas aktualitet

Kommunstyrelsens delegationsordning antogs ursprungligen 1995. Direfter har den revi-
derats vid tio olika tillféllen — senast i december 2007. Barn- och utbildningsndmnden och
bygg- och miljondmnden antog ocksé de nya delegationsordningar under ar 2007. Social-
nidmndens delegationsordning antogs dr 2005 medan kultur- och fritidsndmnden antog sin
delegationsordning ar 2000.

5.2 Utformning av delegationsordningarna

Kommunstyrelsens delegationsordning ar tydlig till sin utformning och anger for respekti-
ve delegat vilka drenden dessa har ritt att fatta beslut i. Delegaterna anges med namn vil-
ket i och for sig inte 4r fel men det kan i de flesta drenden vara lampligare att ange funk-
tionen istillet eftersom delegationsordningen da inte méste revideras vid eventuellt byte av
person pa tjdnsten eller fordndring av fortroendevalda.

Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning inleds med en bra och beskrivande
text av vad delegation innebér, vem man kan delegera till och vilka typer av drenden som
inte kan delegeras. Delegationsordningen &r uppbyggd utifran drendetyper och 4r indelad i
atta olika avsnitt (gemensam administration, forskola/fritidsverksamhet, grundskola, sdr-
skola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, sérvux samt SFI). Under respektive
avsnitt anges drende, lagrum, delegat samt vid behov sirskilda kommentarer. Totalt om-
fattar delegationsordningen 95 olika drendetyper. En del drenden av verkstéllighetskarak-
tdr har noterats och en diskussion kring detta har forevarit med forvaltningspersonal varfor
nagra ytterligare kommentarer inte ldmnas i rapporten.

Bygg- och miljondmndens delegationsordning inleds med en forklaring av kommunalla-
gens regler kring delegationer. Delegationsordningen &r i huvudsak indelad efter den lag-
stiftning som reglerar nimndens verksamhetsomraden. Utdver de inledande forvaltnings-
overgripande drendena sker uppdelningen efter 13 olika lagar varav de mest frekventa dr
miljobalken, djurskyddslagen, livsmedelslagen samt plan- och bygglagen. Totalt omfattar
delegationsordningen 165 olika &rendetyper. Av delegationsordningen framgar for respek-
tive drende lagrum, art av beslut, eventuella kommentarer samt delegat. Delegaterna anges
i form av bendmning pa tjinster.

Socialndmndens delegationsordning inleds med samma information rérande regelverket
for delegationer som finns i barn- och utbildningsndmndens dokument. Socialndmnden har
en mycket omfattande delegationsordning som totalt omfattar 261 drendetyper. Trots de-
legationsordningens omfattning &r det med den disposition den lagts upp utifran, komplet-
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terad med en innehallsforteckning, l4tt for nimnden och delegaterna att Sverblicka vilka
drenden som delegerats och vem som har ritt att fatta beslut.

Kultur- och fritidsndmnden har en enkel och kortfattad delegationsordning. Totalt har 15
drendetyper delegerats och delegater &r forvaltningschefen, sekreteraren, ordforanden, ar-
betsutskottet samt foreningsutskottet.

Kommunallagen ger i 6 kap 36 § en mdjlighet att delegera till ordféranden eller annan le-
damot att besluta i sidana drenden som dr s& bradskande att ndimndens avgérande inte kan
avvaktas. Denna delegation finns hos kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden,
socialndmnden samt bygg- och miljéndmnden. En sadan delegation kan vara bra att ha i de
ytterst séllsynta fall som bradskande drenden dyker upp. Delegationen kan vara av gene-
rell typ (dvs avse samtliga drenden utan beloppsgrins eller annan begrinsning) eller, om
ndmnden s beslutar, begrénsas till vissa drendetyper eller beloppsgrinser.

5.3 Anmadlan av delegationsbeslut

Av kommunallagen 6 kap 35 § framgér att ”Beslut som fattats med stéd av delegation en-
ligt 33 § skall anmilas till ndmnderna, som bestdmmer i vilken ordning detta skall ske”.

[ de flesta av de granskade delegationsordningarna har regelverket kring delegationer for-
klarats i den inledande delen. Det har da ocksa papekats att ndimnden bestimmer pa vilket
sdtt anmadlan ska ske. Vi har dock inte kunnat se att styrelsen eller ndgon ndmnd i samband
med att delegationsordningen antogs beslutat om vilka rapporteringsrutiner som ska gélla
for styrelsen eller de respektive ndmnderna.

I kommunstyrelsens protokoll hinvisas till arbetsutskottets protokoll dér fattade beslut pa
delegation redovisas. | kommunstyrelsens protokoll skrivs under rubriken "Redovisning
av protokoll inklusive delegationsbeslut” att "Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll
2008-xx-xx, dér dven delegationsbeslut redovisas, anmils”. Den redovisning som sker i
arbetsutskottet 4dr uttdmmande med angivande av savil delegat som drende och beslut.
Kommunstyrelsens ledaméter informeras redan i kallelsen (via arbetsutskottets protokoll)
om vilka drenden som foreligger.

Barn- och utbildningsndmndens protokoll innehdller en bra redovisning av fattade beslut.
Av redovisningen framgar savél drende som ordningsnummer pa beslutet vilket ger en
tydlig identifiering av drendena for den som efterséker handlingar i drendet. Delegations-
besluten redovisas i en sammanstéllning som ledaméterna tar del av vid sammantrédet.
Némnden har inte hittat rutinerna for anméilan sedan den nya delegationsordningen fast-
stédlldes. Det har konstaterats att det med stor sannolikhet finns delegationsbeslut som inte
blivit anmélda under &ren. Det &r av stor vikt att tydliga rutiner faststills och att det i in-
ternkontrollarbetet kontrolleras att denna rutin {6ljs.
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[ bygg- och miljéndmnden delas redovisningen upp i dels byggirenden, dels miljdarenden.
Respektive beslut rédknas upp i protokollet med angivande av fastighetsbeteckning. Redo-
visningen dr tillfyllest. Till kallelsen fogas en sammanstillning dver fattade beslut.

Socialndmndens redovisning av fattade beslut &r allt f6r knapphéndig for att kunna anses
vara tillfyllest. Av protokollet framgér endast att det fattats beslut under en viss méinad och
att dessa finns i en parm. Atminstone bor det, utdver tidsperiod, av protokollet framga vil-
ka drendetyper det fattats beslut i. Vid ndmndens sammantriden redovisas besluten i form
av att en pdrm med samtliga beslut i finns tillgénglig f6r ledaméterna. Det forekommer att
ledamdterna vill {2 ett drende extra belyst — i sddana fall kommer handléggaren och ger en
muntlig foredragning av drendet.

Kultur- och fritidsndmnden har, som framgar ovan, delegerat relativt fa drenden. I de fyra
protokoll som vi studerat {or att se hur anmélan dokumenteras har anmilan av beslut en-
dast forekommit i ett fall. Enligt uppgift har heller inga anmélningar férekommit under ar
2007 utdver det protokoll som ndmns ovan. Den redovisning som finns far anses vara till-
tyllest. I protokollet finns ocksd en anteckning om att delegationsbesluten finns tillgingli-
ga pa biblioteket i Skutskir.

5.4 Sparbarhet fran protokoll till handling

Med spéarbarhet menar vi mdjligheten att med utgangspunkt fran protokollet kunna hitta
sjdlva beslutshandlingen och eventuella underliggande handlingar.

Det &r av stor vikt att anmélda beslut noteras i protokollet pa ett satt som gor att det utifran
protokollet & mojligt att dels fa en uppfattning om vilka beslut som fattats, dels gar att
hitta underliggande handling. Inte minst 4r detta viktigt ur rédttssikerhetsaspekten eftersom
mojligheten att laglighetsprova ett delegationsbeslut gér forlorad om sjélva beslutshand-
lingen inte kan sparas via informationen i protokollet.

Via stickprov har anmélda beslut foljts upp. Det har hos kommunstyrelsen, barn- och ut-
bildningsndmnden, bygg- och miljondmnden samt socialndmnden inte varit nagra problem
med att ta fram de eftersokta besluten. Beslutshandlingarna finns diarieférda och samlade i
sirskilda delegationspéarmar eller i aktskap. Hos kultur- och fritidsndmnden kunde inte ef-
tersokt beslut hittas vid besok 1 samband med granskningen.

5.5 Vidaredelegering

Forvaltningschefen kan, efter sarskilt tillstdnd frdn ndmnden, vidaredelegera sin beslutan-
deritt till annan anstélld i kommunen. S&vitt framgéar av delegationsordningarna anvénds
denna mojlighet inte av styrelsen eller ndgon av némnderna.
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6 Sammanfattning

6.1 Sammanfattande bedémning

Denna granskning syftar enligt uppdragsbeskrivningen till att besvara foljande fragor:

e Ar delegationsordningarna aktuella och dndamalsenliga?

e Finns det fungerande rapporteringsrutiner?

e Protokollfors delegationsredovisningar pa ett riktigt s#tt?

e Finns det en sparbarhet mellan protokoll och underliggande handling?

Delegationsordningarna for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden samt bygg-
och miljondmnden &r antagna i sin nuvarande form under ar 2007. Socialndmndens dele-
gationsordning 4r antagen &r 2005 medan kultur- och fritidsndmndens antogs ar 2000. De-
legationsordningarna fér anses vara dndaméalsenliga. Vi noterar ndgra smérre misstag i
form av att drenden av verkstillighetskaraktér finns med i delegationsordningarna samt att
1 ndgot fall ndimnden star som delegat. Dessa skrivningar star inte i strid med lagen men
det blir en viss "6veradministration” om verkstéllighetsirenden uppfattas som beslut som
ska anmiilas till nimnden. Kommunstyrelsen bér dverviaga mojligheten att istéllet for
namn istéllet delegera till funktion dér sa dr mojligt.

Delegationsordningarna f6r de nimnder med stor méngd delegerade drenden &r uppbyggda
pa ett sétt som trots omfattningen gor dem 6verskadliga och latta att hitta 1.

Rapporteringsrutinerna beddéms i stort fungera bra. Barn- och utbildningsndmnden har inte
riktigt funnit formerna for anmilan sedan den nya delegationsordningen antogs. Ndmnden
bor utforma tydliga rutiner for i vilken ordning delegaterna ska anmaéla fattade beslut och
efterlevnaden av rutinen bor (dven for 6vriga ndmnder) ingé som en del i internkontrollar-
betet,

Socialndmnden bor komplettera protokollen med uppgifter om vilka drendetyper som be-
slut foreligger 1.

Spérbarheten mellan beslut och underliggande handling var klanderfri utom hos kultur-
och fritidsndmnden dér det vid granskningsbestket inte gick att lokalisera de handlingar
som horde till redovisade beslut. Ovriga nimnder forvarar anmélda beslut med tillhérande
handlingar i sérskilda delegationspérmar eller i aktskédp. Identifiering kunde ske med hjélp
av diarienummer och ordningsnummer alternativt tidsperiod.

10
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Delegationsordningarna bor fortlépande hallas aktuella och anpassas till nimndernas an-
svarsomraden och forvaltningarnas organisation. De bor justeras nér férdndringar sker av
ansvarsomradet t ex. genom nytillkommande verksamhet eller nér forvaltningens organi-
sation dndras. Lampligt 4r att delegationsordningen ses 6ver infor varje nytt ar. Ett mini-
mikrav dr dock att den nyvalda ndmnden vid inledningen av mandatperioden uppdaterar

och sitter sig in i delegationsordningen.






