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Granskning av arsredovisning 2010

1 Sammanfatitning

Vi bedémer att &rsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och ir i huvudsak uppréattad enligt god redovisningssed.

Vi bedémer att kommunen fér 2010 lever upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans (KL 8:5 a-b), och att resultatet ar forenligt med de finansiella mal
om god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Vad géller verksam-
hetsmélet uppfylls detta inte for 2010.

Kommunens ekonomiska lige

Arets resultat uppgér till +14,4 Mkr (+4,7 MKkr), att jimféra med budgeterat resultat
om 13,1 Mkr. Resultatutfallet fér 2010 #r en férbéttring med 9,7 Mkr jamfort med
foregéende 4r. I arets resultat inkluderas en realisationsvint om 11,6 Mkr frdn

- likvidationen av Alvkarleby Kommunhus AB. Resultatet for &ret belastas med 5,8
Mkr i underhallskostnader pa Rotskérsskolan (foregdende &r 10,1 Mkr).

Verksamhetens nettokostnader har i jaimférelse med ar 2009 6kat med 1,8 Mkr
‘vilket motsvarar en 6kning med 0,5 %. Om man réknar bort jamforelsestérande
poster, enligt &rsredovisningen, i form av realisationsvinster och kostnader for
underh&ll pd Rotskirsskolan okar nettokostnaderna med 16,1 Mkr i jimf6relse med
foregdende &r, motsvarande 4,2%. Detta kan jaimforas med skatteintdkter och
generella statsbidrag som har 6kat med 12,3 Mkr jamfort med &r 2009, vilket
motsvarar en 6kning med 3,1 %.

Niamndernas totala budgetavvikelse uppgér till +0,9 Mkr att jaimfora med f6éregé-
ende &rs avvikelse om +1,0 Mkr. Den storsta negativa budgetavvikelsen noteras
inom socialndmnden med -4,6 Mkr medan den stérsta positiva budgetavvikelsen
- noteras inom barn- och utbildningsndmnden med +3,9 Mkr.

Soliditeten uppgér for 2009 till 31%, vilket &r en 6kning med ca 2% fran foregdende
ar. Om man #ven tar hiinsyn till den del av pensionsskulden som redovisas utanfor
balansrikningen om 205,4 Mkr (214,4 Mkr) blir soliditeten negativ om -22%
(-30%).

. Kommunen antog tre finansiella mal for 2010. Ett resultatmal, ett mal kring 6kad
soliditet samt ett kring likvida medel. Vi bedomer att samtliga tre mal for dret har
uppnétts, men att resultatmalet har kunnat uppnés med hjélp av en storre
realisationsvinst.
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Granskning av arsredovisning 2010

Fér 2010 finns ett verksamhetsmissigt mal fér god ekonomisk hushallning faststéllt
i form av det sk 2/4/6-mélet, dir verksamheterna ska bli effektivare till bibehéllen
serviceniva. For dren 2009-2011 ska totalt 12% av kostnadsmassan bort, varav 6%
ska klarats av till och med 2010. Enligt redovisningen i arsredovisningen uppgar
resultatet efter 2010 till 2,4%, vilket medf6r att mélet inte uppnés for aret.

Bade kommunen och verksamheterna totalt redovisar dven for 2010 6verskott.
Verksamhetens nettokostnad har 6kat dock med 4,2% (exklusive jamforelsestoran-
de poster) i jimforelse med 2009 medan utvecklingen av skatter och statsbidrag har
okat med 3,1% under motsvarande period. Detta trots att man under &ret har
erhallit konjunkturstod med 8,8 Mkr. Arets resultat bygger dven pa stor del av
erhillna realisationsvinster.

Av de prognoser som limnas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framgér
att forutsittningarna for de kommande &ren kommer att bli betydligt tuffare, bade
genom att 6kningen av skatteintikterna inte utvecklas lika snabbt som tidigare ar
samt 6kade pensionskostnader. Det &r darfor av vikt att arbetet med att anpassa
kostnadsutvecklingen till befintliga resurser fortsétter och att arbetet med att uppné
det sk 2/4/6-méilet intensifieras under 2011. Detta for att uppratthélla en ekonomi i
balans.

Nimndernas och kommunstyrelsens verksamhetsberiittelser

Verksambhetsberittelserna tillsammans med det separat avsnittet kring uppféljning
av fullmiiktiges mal och uppdrag ger i allt vésentligt en rattvisande bild av verksam-
hetens utfall i forhéllande till fullméktiges uppdrag.

Nagra av nimnderna har redovisat nyckeltal, men i likhet med tidigare ar ar
rekommendationen att samtliga nimnder bor redovisa nyckeltal knutna till sin
verksambhet till kommande &r.
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Granskning av arsredovisning 2010

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt ir Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. '

Nar det giller niimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sétt som fullmiktige bestimmer.

- 2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna #r rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen dr uppréttad i enlighet med
1ag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bed6mning av om resultatet enligt arsredovisning-
en #r forenligt med de mél fullmiiktige beslutat om. Beddmningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vésentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
féljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forh&llande till faststéllda mal och

ekonomiska ramar.

e Ar irsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2010

I

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéillning' och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar férenligt med de mal for
god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. -

Vidare har vi ocksd inom ramen fér granskningen av &rsredovisningen bedémt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild.
Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sétt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att bedéma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D4 vér granskning
dirfor inte varit fullstiindig utesluter den inte att andra dn hér framforda
felaktigheter kan forekomma.
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Granskning av arsredovisning 2010

2 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stillning
3.1.1 Forvaltningsberidittelse

3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att forvaltningsberittelsens éversikt och upplysningar i all vésentlighet
overensstimmer med kraven i KRL. -

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stéllning.

Analysen av 8rets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Férvaltningsberittelsen inkluderar en ekonomisk 6versikt som bl.a. innehéller en
redogorelse kring arets resultat, nimndernas budgetutfall, verksamheternas
kostnader samt uppf6ljning av kommunens finansiella mal.

Under rubriken "Fem &r i sammandrag” redovisas finansiella nyckeltal i tillricklig
omfattning vilket dven ger en bra méjlighet att gora en jamfSrelse dver tiden.

Hiandelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen beskrivs visentliga héndelser som intréffat under och
delvis efter rikenskapsiret. Detta redovisas dven till viss del i nimndernas
verksamhetsberéttelser.

Férvintad utveckling

I forvaltningsberittelsen beskrivs viktiga framtidsfrégor under rubriken “Framtid-
en”. Motsvarande finns i nimndernas verksamhetsberéttelser. Det aterfinns éven
en kiinslighetsanalys, som redogér for vilken effekt det blir p4 ekonomin vid
fordandring av olika faktorer.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1a,
dvs frinvaron specificeras pa 1dng- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I vrigt limnar personalredovisningen information om t.ex. anstillda
och 16nekostnader. Den totala sjukfrinvaron har minskat under aret och uppgar till
5,6% (6,4%). I avsnittet kring framtiden anges att néra 30% av de anstillda att
pensioneras fram till &r 2020. Redogorelsen kan med férdel kompletteras med en
beskrivning kring hur man arbetar med att klara av framtida rekryteringsbehov.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Enligt RKR 8.2 ska kommunens samlade verksamhet redovisas i en gemensam
forvaltningsberittelse. Utover detta ska sirskilda upplysningar limnas om koncern-
foretagen och forehavanden mellan kommunen och foretagen.
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Alvkarleby kommun 5av13




Granskning av arsredovisning 2010

Férvaltningsberittelsen omfattar en kort beskrivning av de kommunala bolagen
avseende 2010. Sedan aterfinns ett separat avsnitt med kommentarer till
koncernredovisningen dér det redogors for mer i detalj kring organisation och
sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen. I detta
redogdrs det dven for uppdragsforetagen som inte ingr i den sammanstillda
redovisningen.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om total pensionsskuld. Redovis-
ningen bor utvecklas med en specifikation 6ver det totala pensionsatagandet i
enlighet med rekommendation 7.1. Pensionsskuld och ansvarsforbindelse som utgor
kommunens totala pensionsétagande uppgér per 2010-12-31 till 240 Mkr.

Andra férhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
verksamheten

I M3l och budget for 2010 faststillde kommunfullméiktige mal och uppdrag. For
mélen anges mitetal och nir de ska f6ljas upp och for uppdragen nir de ska foljas

upp.

I Arsredovisningen, som i &r har kompletterats med ett separat méalavsnitt, gors en
overskadlig och strukturerad uppfoljning av samtliga mal och uppdrag. Det gors en
samlad bedémning av maluppfyllelsen som bygger pé respektive nimnds uppfolj-
ning av aktuellt m4l. Vi ser positivt p& utvecklingen, som mdjliggor for lasare att fa
en helhetsbild 6ver maluppfyllelsen. :

Det kan konstateras att beddmningen f6r vissa av mélen, 4r att det &r svart att gora
en bedomning. I 6vrigt dr det ett flertal mél som inte uppfylls for &ret. For att kunna
gbra en bedémning kring méluppfyllelsen &r det av vikt att utvecklingen kring mél-
formulering samt mitetal fortsitter.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Bed6mning och iakttagelser

Vi bed6mer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en réttvisande bild
av arets investeringar och hur utfallet férhéller sig till fullméktiges budget.

Arets investeringar uppgér till 23,4 Mkr (36,9 Mkr) att jamfora med budgeterade
investeringar om 41,0 Mkr. I den detaljerade redovisningen avseende projekt ver
500 tkr framgar att de storre investeringarna bland annat utgdrs av ombyggnation
av Rotskirsskolan 17,4 Mkr samt Vistanin 1,3 Mkr. Totalt har investeringsutgiften
for ombyggnationen av Rotskirsskolan fram till och med 2010 uppgatt till 41 Mkr.
Utover detta har dven ca 16 Mkr belastat driftredovisningen.

I férvaltningsberittelsen limnas korta kommentarer till investeringsredovisningen.
I denna anges totala investeringar, avvikelse mot budget och st6rre investeringar.
Rekommendationen ir i likhet med tidigare ir att kommentarerna gérna kan
kompletteras med mer utforliga analyser/ kommentarer kring storre avvikelser mot
budget och jaimforelse med foregéende &r.
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Granskning av arsredovisning 2010

3.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i all visentlighet ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

N#mndernas budget, utfall, budgetavvikelse samt prognos ldmnad i samband med
delarsrapporten, redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Budget- Prognos
nimnd, tkr Budget Utfall avvikelse delar
Revision 550 528 22 0
Kommunstyrelse 59 475 59 455 20 144
‘Bygg- och miljondmnd 4 426 3 614 812 300
Kultur- och fritidsndmnd 15 615 14 859 756 -165
Barn- och utbildningsnimnd 190 850 186 928 3922 719
Socialndmnd 141 450 146 066 -4 616 -1706
Summa nimnderna 412 366 411 450 916 -708

Niamndernas totala budgetavvikelse uppgér till +0,9 Mkr att jamfora med foregéen-
de &rs avvikelse om +1,0 Mkr. Den storsta negativa budgetavvikelsen noteras inom
socialnimnden med -4,6 Mkr medan den storsta positiva budgetavvikelsen noteras
inom barn- och utbildningsnimnden med +3,9 Mkr.

I jaimforelse med prognosen som lamnades i samband med delarsrapporten
redovisar socialnimnden den storsta negativa avvikelsen mot prognosen medan
barn- och utbildningsnimnden redovisar ett storre 6verskott &n vad som
beriknades i samband med deldrsrapporten.

I respektive nimnds verksamhetsberittelse kommenteras arets resultat. Barn- och
utbildningsnimnden redovisar ett totalt verskott mot budget om 3,9 Mkr, déar
forskolan redovisar underskott medan bland annat forskoleklass, grundskola samt
gymnasium redovisar dverskott. Orsakerna till Gverskott anges till ligre lokalkost-
nader och skolskjutsar samt inom gymnasiet att fler &n beraknat har flyttat frdn
kommunen. For socialnimnden redovisas ett underskott om -4,6 Mkr. Individ- och
familjeomsorgen redovisar ett underskott om -3,6 Mkr, framforallt orsakat av 6kade
kostnader for forsorjningsstod. Kostnaderna for forsorjningsstod har 6kat med Gver
15% i jamforelse med foregiende &r. Vard- och omsorg redovisar underskott bland
annat beroende av 6kade kostnader for inforande av nytt verksamhetssystem.

I driftsredovisningen redovisas #ven utfallet for finansférvaltningen. Denna visar pa
ett underskott mot budget om -1,4 Mkr (6verskott 1,7 Mkr).
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Granskning av arsredovisning 2010

3.1.2 Balanskrav

Bedémning och iakttagelser
Vi beddémer i likhet med kommunstyrelsens bedémning att balanskravet har
uppfyllts for 2010.

I enlighet med reglerna kring balanskravet, ska tidigare ars eventuellt negativa
resultat regleras och &terstillas under de nirmast f6ljande tre &ren. Av arsredo-
visningen framgér att det inte finns négra kvarstiende underskott att aterstélla.

I anslutning till resultatrikningen &terfinns en utredning av det balanskravsméssiga
resultatet, det vill siiga de justeringar som gors av drets resultat enligt resultatrak-
ningen. Enligt reglerna ska justering goras for samtliga realisationsvinster samt
eventuella justeringar av poster utifrn synnerliga skél. Synnerliga skél kan vara
storre omstruktureringskostnader samt orealiserade forluster pa virdepapper.

Enligt utredningen uppgar 4rets resultat enligt balanskravet till +2,6 Mkr, vilket
motsvarar rets resultat justerat med realisationsvinster om 11,7 Mkr.

3.1.3 God ekonomisk hushdlining

Bedomning och iakttagelser ,
I M3l och budget for 2010 faststéllde kommunfullméktige mél f6r god ekonomisk
hushéllning ur bade ett finansiellt som ett verksamhetsmaéssigt perspektiv.

I arsredovisningen finns en uppf6ljning av fullmaktiges finansiella- samt
verksamhetsma3l som &r av betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Vi bedémer
att de finansiella mélen uppnés i och med resultat- och stéllning 2010, medan
verksamhetsmalet inte uppnas.

3.1.3.1 Finansiella mél

I &rsredovisningen gors en dverskadlig avstdmning mot kommunens finansiella mél
som faststéllts i Mal och budget 2010:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall 2010 Maluppfyllelse
fullmiiktige i budget 2010 (kommunstyrelsens
bed6mning)

Arets resultat ska uppgd till minst | Resultat: Mélet uppnés
4,0 Mkr. 2009 4,7 Mkr

2010 14,4 Mkr
Soliditeten ska kontinuerligt 6ka och | Soliditet: Madlet uppnas
ett delmal for 2010 &r, att den ska 091231 29%
uppga till minst 31%. 101231 31%
Likvida medel ska i genomsnitt Likvida medel: Malet uppnas
uppga till 15 Mkr. 091231 62,7 Mkr

101231 43,2 Mkr
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Granskning av arsredovisning 2010

Kommentar

Det dvergripande resultatmélet for 2010 uppnas, men uppnés med hjilp av en
storre realisationsvinst. Kommunstyrelsens egen bedémning &r att graden av
maéaluppfyllelse dirigenom kan ifragasittas.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

I M4l och budget 2010 har fullméktige faststallt ett verksamhetsmal med koppling
till god ekonomisk hushallning:

e Verksamheten ska bli kostnadseffektivare till bibehéllen servicenivé enligt
2/4/6, dvs 12% av kostnadsmassan ska bort (startvirde ar 2008).

Den 6vergripande mélsittningen bygger pa att rationaliseringar ska ske i verksam-
heten for att uppni effektivare service, men med bibehéllen niva. Mélet dr att
minska kostnadsmassan med 12% pé tre ar (2% 2009, 4% 2010 och 6% 2011).

I forvaltningsberittelsen gors en 6versiktlig uppfoljning av mélet, for att sedan mer
i detalj f6ljas upp i det gemensamma avsnittet kring maluppfyllelse.

Kommunstyrelsens samlade bedémning kring méluppfyllelsen lyder:

"Programmet har inte foljts upp i enlighet med kommunfullmdktiges beslut. Upp-
foliningar mot standardkostnader och andra jamforelser saknas. Atgérder som
inte har pdverkat omfattning och kvalitet har blandats med atgdrder som har haft
sGdan paverkan. Volymeffekter har inte berdknats.

Ndmnderna totalt har for 2009-2010 bara ndtt 2,4% (9,5 mnkr) av mdlets 6,0%
(23,3 mnkr). For att nd mdlet behéver andra och effektivare metoder och
angreppssdtt anvdndas.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att inte vare sig kommunstyrelsen eller nigon
av nimnderna som har limnat en redovisning av maluppfyllelse har uppnatt mélet
fér 2009-2010. Barn- och utbildningsndmnden har inte limnat ndgon redogorelse.

Det #r positivt att kommunstyrelsen i rets redovisning har gjort en samlad bed6m-
ning kring maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalet. Detta ger forutséttningar
att fi en uppfattning om kommunen uppfyller lagens intentioner kring god
ekonomisk hushéllning.

3.1.4 Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna f6r den.
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Granskning av arsredovisning 2010

Bedomning och iakttagelser
Redovisningarna dr utformade i enlighet med kommunens
anvisningar
Styrelsen och nimndernas redovisning av sitt uppdrag sker enligt en enhetlig
struktur:

e Ansvarsomrade

e Budgetutfall

e Viktiga hindelser

e Framtiden

Redovisningarna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
Jorhallande till fullmiiktiges uppdrag inkl graden av maluppfyllelse
Verksamhetsberittelserna tillsammans med det separat avsnittet kring uppfoljning
av fullmiktiges mal och uppdrag ger i allt visentligt en rattvisande bild av verksam-
hetens utfall i férhéllande till fullméktiges uppdrag.

Négra av nimnderna har redovisat nyckeltal, men nyckeltalen f6r barn- och
utbildningsndmnden saknas i arets redovisning. I likhet med tidigare &r ar
rekommendationen att samtliga ndimnder bor redovisa nyckeltal knutna till sin
verksambhet till kommande ar.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda atgarder som gjorts

Det ekonomiska utfallet i forhallande till budget redovisas. Under rubriken
*Budgetutfall” gors en analys av arets resultat och i regel kommenteras eventuella
avvikelser.

Det vore intressant om nimnderna redovisade vilka dtgirder som vidtagits under
aret eller planeras for framtiden, for att uppné/bibehalla en ekonomi i balans.

3.2 Rattvisande rdakenskaper
3.2.1 Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att resultatriakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Utifrén stickprov bedomer vi att intdkter och kostnader i allt vésentligt &r periodi-
serade si att redovisningen ger en réittvisande bild av resultatet. De avvikelser som
noterats anges nedan under rubriken balansrékning.

Nedan redovisas resultatrdkningens utfall jamf6rt med féregéende ar.
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Utfall Utfall Okn/

Resultatrikning (tkr) 2010 2009 minskn %
Verksamhetens intikter 78 960 58 514 +34,9%
Verksamhetens kostnader -464 216  -443 518 +4,7%
Avskrivningar inkl nedskrivningar -11 977 -10 406 +15,1%
Verksamhetens nettokostnader -397233 -395 410 +0,5%
Skatteintikter 339 945 334 266 +1,7%
Generella statsbidrag 72 735 66 125 +10,0%
Summa skatter och statsbidrag 412 680 400 391 +3,1%
Finansiella intdkter 1362 3734 -
Finansiella kostnader -2 450 -4 039 -
Arets resultat 14 359 4 676

Arets resultat uppgar till +14,4 Mkr (+4,7 Mkr), att jimfora med budgeterat resultat
om 13,1 Mkr. Resultatutfallet fér 2010 ir en férbattring med 9,7 Mkr jamf{ért med
foregéende ar. I arets resultat inkluderas en realisationsvint om 11,6 Mkr fran
likvidationen av Alvkarleby Kommunhus AB. Resultatet for dret belastas med 5,8
Mkr i underhallskostnader p& Rotskérsskolan (féregiende ar 10,1 Mkr).

De storsta avvikelserna mot budget eller féréndringarna i jamforelse med
foregéende ar kan framf6rallt forklaras av:

o Verksamhetens intékter har 6kat kraftigt under &ret. I irets 6kning 20,4 Mkr
aterfinns 11,6 Mkr avseende realisationsvinst fran likvidationen av Alvkarleby
Kommunhus AB.

e Verksamhetens nettokostnader har i jamf6relse med ar 2009 6kat med 1,8 Mkr
vilket motsvarar en 6kning med 0,5 %. Om man riknar bort jamforelsestorande
poster, enligt &rsredovisningen, i form av realisationsvinster och kostnader for
underhall p& Rotskirsskolan 6kar nettokostnaderna med 16,1 Mkr motsvarande
4,2%.

e Avskrivningarna har under ret 6kat med 15%, vilket bland annat ir orsakat av
de genomftrda investeringar i Rotskérsskolan.

¢ Skatteintékter och generella statsbidrag samt fastighetsavgift understiger
budgeten med 0,1 Mkr. Okningen i jimférelse med 2009 ir 12,3 Mkr, viket
motsvarar en 6kning med 3,1% (0,6 %). I 6kningen ingér for 2010 konjunktur-
stod om 8,8 Mkr samt 6kade intékter for fastighetsavgift om 2,7 Mkr.

3.2.2 Balansrdkning

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgdngar,
avsittningar, skulder och eget kapital. Vi bedémer ocksa att tillgdngarna, avsatt-
ningarna och skulderna existerar, ir fullstindigt redovisade, i allt véisentligt rétt
periodiserade och har vérderats enligt principerna i KRL.
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Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL, omfattar tillrickliga noter och bilagor/
specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Efter genomford granskning kan féljande synpunkter och kommentarer ndmnas:
Tillgangar:
e Kommunen har under 2009 tecknat ett avtal om medfinansiering av
Citybanan. Medfinansieringen uppgér enligt avtal till 4 Mkr (exklusive

indexreglering). Bidraget ska redovisas i balansrikningen och kostnaderna
kommer att belasta resultatet frin och med det &r forsta utbetalning sker.

e Igranskningen har kontroll genomforts om inkép av maskiner och
inventarier klassificerats riktigt, dvs om en kostnad ska bokf6ras som en
driftkostnad eller om den ska aktiveras och resultatet endast belastas med
avskrivningskostnad. Bed6mningen &r att det finns vissa brister i likhet med
tidigare ar, vilket medfor att principerna kring gransdragningen boér klargoras
ytterligare.

Skulder:
e Redovisningen av pensionskostnader ska enligt RKR:s rekommendation
2.1 innehélla kompletterande information om antalet visstidsforordnanden
och sirskilda villkor som avviker frén vad som ar normalt. Redovisningen av
pensioner behover utvecklas.

o Ilikhet med tidigare ar rekommenderas att projektredovisningarna
utvecklas, dir dven en avstimning av kvarstiende &taganden gors och Gver-
respektive underskott avriknas 16pande.

e Lopande under éret kostnadsfors forandring av semesterloneskuld. Nir
underlag togs fram i samband med bokslutet konstaterades en differens
mellan den berdknade kostnaden och skulden i 16nesystemet. Differensen
om ca 2 Mkr har justerats for att 6verensstimmelse ska finnas med
l6nesystemets berdkningar. Till kommande ar bor en utredning ske som
faststéller orsaken till avvikelserna.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bed6mning och iaktiagelser

Vi bedémer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar och att kassaflédesanalys i huvudsak upprattats i enlighet med
gallande rekommendation.

Vi bedomer att noter finns i tillricklig omfatining samt att 6verensstimmelse finns
med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av &rsredovisningen.

Forvaltningsberittelsen kan med fordel kompletteras med ett avsnitt som beskriver
vad man kan utldsa ur kassaflodesanalysen och forklaring till de storsta férandring-
arna under &ret.
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3.2.4 Sammanstilld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och dtaganden samt att den i huvudsak foljer kraven i KRL.
Redovisning av den samlade kommunala verksamheten foljer dock inte kraven som
finns i rekommendation 8.2. med bland annat en gemensam f6érvaltningsberittelse.

Vi bedémer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivits pa ett korrekt sitt.

Noterna till den sammanstillda redovisningen har utvecklats i jamforelse med fore-
gaende &r. I ar har dven den sammanstillda redovisningen kompletterats med en
kassaflodesanalys, vilket foljer god sed.

I ett separat redogorelse till den sammanstillda redovisningen l&dmnas dven uppgift
om vilka andra juridiska personer som bedriver kommunal verksamhet.

Kommunkoncernen redovisar underskott om -0,6 Mkr (15,3 MKkr).

Ilikhet med foregiende ar dr det viktigt att rutinen kring avstdmningar utvecklas.
Detta for att sikerstilla att samtliga elimineringarna blir korrekta mellan de
ingdende enheterna. Aven dokumentationen till den sammanstillda redovisningen
kan kompletteras for att styrka de justeringar och elimineringar som gors.

3.2.5 Tilldggsupplysningar

Bed6mning och iakttagelser

I drsredovisningen ska det lamnas tillaggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav
och i 6vrigt i enlighet med god redovisningssed. Detta f6r att de som tar del av &rs-
redovisningen ska fa den information som beh6vs for att férstd innehéllet pa ett
korrekt sitt. |

Vilka krav som stélls p tilliggsinformation terfinns bland annat i rekommenda-
tionerna fran Radet for kommunal redovisning. Det framkommer &ven i KRL 1:3 att
i de fall kommunens redovisningsprinciper avviker frén god redovisningssed ska
upplysning om detta och skilen f6r avvikelsen framga av arsredovisningen.

I &rsredovisningen aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utdver
detta ldmnas tilldggsinformation i noterna till rikenskaperna.

Under de olika avsnitten i rapporten lyfts ett antal exempel pa brister fram. Dessa
avvikelser framgér i regel inte av redovisningsprinciperna. Vi bedémer att tilliggs-
upplysningar i arsredovisningen behover utvecklas for att pa ett mer heltdckande
sitt uppfylla de krav som stills i KRL, rekommendationer frdn RKR samt god redo-
visningssed i 6vrigt. Ett bra stod i denna utveckling &r RKR:s skrift "Utformning av
tillaggsupplysningar 2010 — vigledning och exempel”.

April 2011
Alvkarleby kommun 13av13



